VOTO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES (RELATOR): Conforme
relatado, a Mesa da Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro
sustenta a existéncia de omissao no acéordao embargado, que nao teria se
pronunciado adequadamente sobre aspectos relevantes apontados pelo
orgao legislativo em suas informagdes, nomeadamente o fato de que “a
norma estadual foi editada dentro da autorizagdo expressamente concedida pela
propria legislagio especifica que rege a matéria de telecomunicagoes” .

A alegacao do embargante nao merece prosperar.

Como se sabe, de acordo com o estatuido no art. 1.022 do Cdédigo de
Processo Civil, os embargos de declaracdo sdo cabiveis para fins de
aperfeicoamento da prestacao jurisdicional. Trata-se de instrumento
colocado a disposi¢ao das partes com o fito de eliminar do julgado
omissoes, contradi¢oes, obscuridades ou erros materiais.

Todavia, nao se verifica a existéncia de quaisquer das deficiéncias
em questdo, pois 0 acdrdao embargado enfrentou e decidiu, de maneira
integral e com fundamentagao suficiente, toda a controvérsia veiculada
na inicial.

A pretexto de evidenciar omissoes do acérdao embargado, portanto,
as ponderagoes lancadas pelo Embargante traduzem, em rigor, mero
inconformismo com a decisdo tomada, pretendendo rediscutir o que ja foi
decidido, objetivo que, como sabido, é alheio as hipoteses de cabimento
tipicas dos embargos declaratorios.

De fato, ao apreciar o caso, a CORTE analisou todas as teses
veiculadas pela Embargante, inclusive no que diz respeito aos aspectos
novamente suscitados nesta sede recursal.

Transcrevo trechos elucidativos do voto condutor do acérdao

embargado:

Embora se reconheca a existéncia de varios precedentes da
CORTE que reconheceram a validade de leis estaduais dessa
natureza, sob o fundamento de que tratariam
preponderantemente de protecao ao consumo, entendo que, no
caso, a providéncia estabelecida pela norma local extrapola a
competéncia concorrente dos Estados-membros para legislarem
nessa matéria.

A relacao consumerista, conforme ADALBERTO



PASQUALOTTO (Conceitos fundamentais do Coddigo de
Defesa do Consumidor. Revista dos Tribunais, Sao Paulo, v.
666, 1991, p. 49), trata de aspectos ligados a obrigacoes e
direitos entre partes assimétricas, em contexto especifico

[...]

Nao ¢ o que ocorre no presente caso, pois a lei impugnada
foi além do equilibrio da relagao de consumo, ingressando em
definicoes proprias da legislacio que rege os servicos de
telecomunicacdes, como a regulacao de acesso a rede, com a
imposicao de ajustes técnicos e operacionais que impactam
diretamente no contrato de concessao firmado entre empresa
prestadora do servico e Poder Publico concedente, no caso, a
Uniao.

[...]

Com efeito, as competéncias para legislar sobre servicos
de telecomunicacbes e para definir a forma e o modo da
exploracao desses servicos cabem privativamente a Unido. A
atuacao legislativa de Estados-Membros somente pode ser
consentida quanto a questdes especificas, e serd sempre
dependente de autorizacdo explicita, a ser concebida em lei
complementar (art. 22, pardgrafo tinico, da CF).

Assim sendo, na hipdtese em andlise, ao compelir as
concessionarias a se adaptarem com o propdsito de assegurar
ao consumidor de servico movel de telefonia, o direito de
funcionalidade e acesso de dados em passagens subterraneas
de transito em qualquer modalidade de transporte, a Lei
9.925/2022, do Estado do Rio de Janeiro, adentra na
competéncia privativa da Unido para legislar sobre
telecomunicacdes, em razio de a norma interferir
indevidamente na prestacao do servico.

[...]

Portanto, constatado que o carater preponderante da
norma impugnada, mais do que a protecao do consumidor, € a
regulacao do proprio modo de prestacao do servi¢co, impde-se
o acolhimento do pedido de inconstitucionalidade, na medida
em que o tema estd inserido na competéncia privativa da

Unido para legislar sobre telecomunicagdes.

Como se vé, na analise da controvérsia, o TRIBUNAL reconheceu
expressamente a incompatibilidade constitucional da norma impugnada,
que, ao regular o proprio modo de prestacao do servigo, invade
competéncia privativa da Unido para legislar sobre telecomunicagoes.



Diante do exposto, REJEITO os embargos de declaragao opostos pela
Mesa da Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro.
E o voto.



