Principio por verificar se a Associagao Brasileira de Distribuidores de
Energia Elétrica — ABRADEE, autora da presente agao, teria.legitimidade
ativa para o ajuizamento da acao de descumprimento-de preceito
fundamental em comento.

O exame do estatuto social da entidade autora. evidencia que a
ABRADEE congrega as empresas concessionarias (de ‘servi¢o publico de
distribuicao de energia elétrica (art. 2°). Estd demonstrado que ela qualifica-
se como entidade de classe de ambito nacional, pois'.comprovou a presenga
de associados em todos os Estados-membros. da Federacdao e no Distrito
Federal; sendo certo, ainda, que a associagao em referéncia possui o objetivo
institucional de promover o desenvolvimento'e o aperfeicoamento do setor
em que atua, inclusive por meio da defesa em juizo dos interesses comuns
dos integrantes da categoria econOmica que representa. Portanto, a autora
representa concessionadrias de distribuicao de energia elétrica, de modo a
preencher o requisito da pertinéncia tematica entre os fins estatutarios e o
objeto da agao.

Em outras oportunidades esta Suprema Corte decidiu pela legitimidade
ativa da requerente parainstaurar a fiscalizagdao abstrata da
constitucionalidade conforme-wverifico nas: ADI 3.798, rel. Min. Gilmar
Mendes, ADI 3.824, rel. Min. Celso de Mello, e ADIs 3.763 e 3.905 rel. Min.
Carmen Lucia. Por isso, dtivida nao ha a respeito da legitimidade da
requerente para propor a presente acao.

Passo a analise do'cabimento da ADPF.

No presente caso’'é questionada lei complementar municipal em face da
Constituicao Federal.

Prevista noartigo 102, § 1°, da CRFB, a arguicao por descumprimento
de preceito fundamental foi regulada pela Lei 9.882/1999, a qual prescreve,
em seu artigo 4%, §1° o requisito de subsidiariedade, segundo o qual, nao
sera admitida arguicdo de descumprimento de preceito fundamental
quande houver qualquer outro meio eficaz de sanar a lesividade.

Deveras, havendo outro meio eficaz de solver a controvérsia
constitucional, revela-se inviavel essa acao do controle concentrado e
constitucionalidade, cuja utilizagao é excepcional e subsidiaria, na linha do
que assentam os seguintes precedentes:



“A arguicao de descumprimento de preceito fundamental
configura instrumento de controle abstrato de constitucionalidade de
normas, nos termos do art. 102, § 1%, da Constitui¢ao,~combinado com
o disposto na Lei 9.882, de 3 de dezembro 1999, que nao pode ser
utilizado para a solucao de casos concretos, nem.tampouco para
desbordar os caminhos recursais ordindrios ou- outras medidas
processuais para afrontar atos tidos como ilegais ou abusivos. Nao se
pode, com efeito, ampliar o alcance da ADPE; sob pena de transforma-
la em verdadeiro sucedaneo ou substitutivo de recurso proprio,
ajuizado diretamente perante o 6rgao maximo do Poder Judicidrio.
Ademais, mesmo que superados tais Obices ao conhecimento da
presente acao, cumpre recordar que o ajuizamento da ADPF rege-se
pelo principio da subsidiariedade, previsto no art. 4°, § 1°, da Lei 9.882
/99, a significar que a admissibilidade desta agao constitucional
pressupOe a inexisténcia de qualquer outro meio juridicamente idoneo
apto a sanar, com efetividade real, o estado de lesividade do ato
impugnado" (ADPF 145, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, decisdo
monocratica, DJe de 9/2/2009.)

“O ajuizamento da agdo constitucional de arguicao de
descumprimento de preceito fundamental rege-se pelo principio da
subsidiariedade (Lei n®9.882/99, art. 4°, § 1°), a significar que nao sera
ela admitida, sempre que houver qualquer outro meio juridicamente
idoneo apto a sanat,.com efetividade real , o estado de lesividade
emergente do ato impugnado. Precedentes: ADPF 3/CE, ADPF 12/DF
e ADPF 13/SP .” (ADPF 17, Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno,
DJ de 12/6/2002)

In casu , o autor. pretende o controle de constitucionalidade de lei
municipal em confronto com preceitos fundamentais constantes da
Constituicao Federal: Reconheco, dessa forma, o cumprimento do requisito
da subsidiariedade no presente caso, por conseguinte conheco da acgao e
passo a analise do mérito.

No presente caso questiona-se a constitucionalidade da instituigao do
Municipio de taxa em razao da fiscalizagao da ocupacdo e da permaneéncia
de postesinstalados em suas vias.

Na'inicial o requerente sustenta que o Municipio (eDoc 01):

“Ao instituir taxa tendo como fato gerador “a localizagdo, a
ocupacao e a permanéncia de moveis, equipamentos, veiculos,
utensilios e quaisquer outros objetos em 4areas, em vias e em

logradouros publicos”, e cobrada mensalmente, a lei municipal viola o
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art. 145, II, da CF, cria taxa para remunerar um servi¢o que nao ¢

777

prestado “ uti singuli

Portanto, para analisar a constitucionalidade da Lei‘Complementar
municipal, impende perscrutar se ha competéncia municipal para instituir
taxa com essa hipotese de incidéncia, e, se houver a competéncia, se é
possivel a criagdo de taxa com a finalidade instituida ‘pela lei municipal.
Principio pela andlise da segunda questao.

Estabelece o art. 145, II, da Constitui¢ao da Republica, que as taxas
poderao ser instituidas em razao do poder de-politica ou pela utilizagao,
efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados
ao contribuinte ou postos a sua disposicao.

Colho dos ensinamentos de Cesar Augusto Guimaraes Pereira, a ideia
de que servicos como a transmissao de energia sao considerados servigos "
uti singuli ", pois seus usuarios sao registrados, identificados e seu consumo
individual é quantificavel. Confira-se passagem de sua obra:

“J4 se aludiu ao art. 145, II, da Constituicdo, que menciona
servigos publicos especificos e divisiveis, deixando aberta a
possibilidade de outros.ndao dotados dessas caracteristicas. Dele ndo
deriva um reconhecimento constitucional das duas categorias de
servigos publicos: Apenas ha servigos publicos que nao sao especificos
e divisiveis, mas em que se pode razoavelmente — ainda que por meio
de presungdes —identificar um usudrio determinado e uma relacdao
juridica concreta de prestagdo. Ou seja, o campo dos servigos uti
singuli é mais amplo que o setor abrangido pelos conceitos tributdrios
de especificidade e divisibilidade. Nao ha incompatibilidade entre um
conceito restrito de servico publico e o art. 145, II, da Constituigao.

A EC n® 39/2002 introduziu o art. 149-A, tratando de contribuicao
para~o custeio do servigo de iluminacdo publica.16 Esse novo
dispositivo pretende afastar a iluminagao publica do regime da taxa,
reconhecendo o caradter difuso dessa prestagao. Aludindo-se a
contribuicdo, destaca-se que a atividade publica nao é diretamente
referida a usudrios especificos, mas realizada em carater geral, ainda
que beneficiando determinados circulos de pessoas. A contribuicao
podera ser modulada de acordo com a intensidade da atividade
realizada em cada regiao da cidade. A despeito da redagdo do art. 149-
A, ndo hd um servigo em sentido técnico, mas uma atividade
unilateral. Nao ha usudrios, mas beneficiarios. A situagdo nao é
distinta da que envolve uma obra publica. O Poder Publico erige uma
praga, que beneficia de modo especial os moradores proximos. Mas
isso ndo implica uma relagdo juridica de servico entre o Poder Publico
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e tais moradores. O art. 149-A da Constitui¢do reafirma a distingdo
entre iluminacdo publica e o que se pode enquadrar na nogdo de
servico publico. No ambito subsumivel ao art. 149-A, a iluminacio
publica nao é servigo, mas atividade publica. Nao é uma prestagiao
dirigida a alguém, mas pura atividade, operada sobre a realidade
concreta. Em nada se distingue de uma obra publica. Serad servigo
publico apenas se for possivel determinar a existéncia de usudrios,
ainda que de modo aproximativo e presumivel. Seria o caso, p. ex., de
se pretender vincular aos moradores de uma determinada via ptblica
uma parcela da iluminagdo publica, sob o pressuposto de que tais
moradores sao usuarios do servigo por dele se beneficiarem de modo
especialmente intenso. Isso pressupord a-configuragao de uma relacao
juridica concreta entre o prestador e tais usuarios, a fim de que
detenham direitos subjetivos especificos em face do prestador. Nao
basta a legitimidade geral de cidadao, detentor do direito de reclamar
acerca de qualquer aspecto da atuagdo publica, para que se
configurem servigo e usuario. “

Adiante, prossegue o autor:

“O art. 15 da Lei n® 9.074/1995 alude a grandes consumidores de
energia, que firmam contratos de longo prazo com as geradoras. Mas
ressalvam que tais consumidores “poderdo retornar a condicao de
consumidor atendido mediante tarifa regulada (...) desde que
informem a concessiondria, a permissiondria ou a autorizada de
distribuicao local;.com antecedéncia minima de cinco anos” (art. 15, §
8%). Ou seja, para o acesso ao servigo publico de distribuigao basta a
declaragao ‘de vontade do proprio usuario, dirigida a distribuidora,
sem que haja previsao de recusa. No primeiro caso, o contrato é
privado_(embora regulado), firmado entre um concessionario do uso
de bem,ptblico e uma pessoa privada. Nao ha usudrio nem ha servigo
publico.” No segundo, ha prestagcdo de servico publico pela
concessiondria (distribuidora) e o utilizador da energia caracteriza-se
como usuario. O art. 35 da Lei n® 9.074/1995 também prevé mecanismo
de intervencdo direta do poder concedente no regime do usudrio,
estabelecendo que a criacdo de novos beneficios tarifarios (o que
atinge favoravelmente o usudrio) é condicionada a simultanea revisao
da estrutura tarifaria para preservar o equilibrio contratual. A Lei n®
9.427/1996 qualifica o usudrio como consumidor, responsavel pelo
pagamento da contraprestacdo (“tarifas baseadas no servigo pelo
preco”) — art. 14, I. Esse regime de contraprestagao significa que as
tarifas maximas sao fixadas no contrato de concessao ou permissao ou
em ato que autorize a aplicagao de tarifas reajustadas ou revistas (art.
15, T e IV). O art. 14 do Dec. n® 2.335/1997 expressamente alude a que a
ANEEL conduzird a¢des de protecdo e defesa do consumidor de
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energia elétrica observando, no que couber, o CDC.” (PEREIRA, Cesar
Augusto Guimaraes. A Posigao Juridica dos Usuarios e os Aspectos
Economicos dos Servigos Publicos. PUC-SP, Sao Paulo (2005)).

Como se 1é, servigos como o fornecimento de agua, (coleta de esgoto,
energia elétrica e gas canalizado sao considerados servigos " uti singuli ",
pois seus usuarios sao registrados, identificados e seu ¢consumo individual é
quantificavel.

Todavia, no caso da iluminacdo publica ha, .segundo o autor, uma
atividade publica, ndo um servigo publico especifico e divisivel. Tanto é
assim, que o Congresso Nacional, no exercicio” de sua competéncia de
reforma da Constitui¢ao, aprovou a Emenda Constitucional n® 39 de 2002, a
qual criou a Contribui¢do para Custeio do Servico de Iluminagao Publica.

Nesse sentido, também, ha a Simula Vinculante n® 41 , que prevé: “O
servi¢o de iluminagao publica nao pode ser remunerado mediante taxa.” e
diversas decisoes deste Supremo Tribunal Federal, dentre as quais, destaco
a tese definida no , rel. Min. Ricardo Lewandowski, P, j. 25-3-2009, DJE 94
de 22.5.2009, : “O servig¢o de iluminagao publica nao pode ser remunerado
mediante taxa.”

Logo, nao é possivel instituir taxa sobre esse fundamento constitucional.

Dessarte, vé-se que o ponto fulcral nao esta na qualidade do servigo ser
divisivel ou indivisivel, mas se o Municipio teria competéncia para, sob o
fundamento do exercicio do poder de policia, legislar a respeito da
fiscalizacdo de concessiondrias do ramo de energia elétrica, ante o art. 21,
XII, b, 22, IV, e 175, da CRFB e arts. 62, 23 e 31, da Lei Federal n® 8.987/95.

Quanto aos municipios, o texto constitucional, em seu art. 30, estabelece,
entre outras/competéncias, que cabe a eles legislar sobre assuntos de
interesse, local e promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupagao do solo urbano.

Ainda em relagdao aos municipios, cumpre destacar terem eles
competéncia para legislar sobre meio ambiente, no limite de seu interesse
local, bem como competéncia comum de proteger o meio ambiente e
combater a poluicao em qualquer de suas formas.

Assim, nao ha duvida da competéncia dos municipios para fiscalizar a
observancia, por parte de terceiros, de suas proprias legislagdes locais,
5



incluindo aquelas sobre uso e ocupagao do solo urbano e sobre posturas
municipais relativas a seguranga, a ordem, a tranquilidade publica e ao
meio ambiente.

Consistindo essa fiscalizagao no poder de policia ao_qual se referem o
art. 77 e 78 do CTN e o art. 145, inciso II, da Constituicao-Federal, também
pode ela ser eleita como fato gerador de taxa de fiscalizagao. Exemplo disso
€ a instituicao, ja considerada constitucional pelo STF,.das conhecidas taxas
municipais de fiscalizacao, localizagdo € | funcionamento de
estabelecimentos; de fiscalizacao de anuncios; -de taxas de controle e
fiscalizacdo ambiental. Nesse sentido, sao alguns precedentes da Corte a
respeito desses tributos: RE n® 220.316/MG; REn?®216.207/MG; Al n® 440.036
/MG AgR; RE n° 1.160.175/SC-AgR; RE n°® 795.463/SP.

Todavia, ndo é o caso da presente arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental. Verifica-se quewa taxa instituida cria 6nus a
concessiondria de energia elétrica, sobro-fundamento de exercicio de poder
de policia, o qual nao encontra fundamento na Constitui¢do, porque nao
estd autorizado pela Lei Fundamental para crié-la.

Ao instituir o sistema de distribuigao de competéncias federativas entre
a Uniao, os Estados, Municipios.e o Distrito Federal, a Constituicao de 1988
estabeleceu uma estrutura de Estado brasileiro baseada na cooperacao entre
essas trés entidades federativas. Embora a Constituicao conceda a Uniao
um amplo conjunto de competéncias exclusivas e legislativas, o fato de
haver competéncias compartilhadas sugere um forte viés cooperativo que
deve ser aplicado na pratica.

A luz das consideragdes acima, entendo que nio cabe confundir as
competéncias da“Unido para legislar sobre transmissdao de energia, editar
normas gerais sobre direito urbanistico e fiscalizar os servigos de energia
com as competéncias dos municipios para editar leis sobre assuntos de
interesse local, inclusive sobre uso e ocupagao do solo. As competéncias de
ambos os entes federados podem conviver harmonicamente.

Repartir competéncias compreende compatibilizar interesses para
refor¢car o federalismo cooperativo em uma dimensdao realmente
cooperativa e difusa, rechacando-se a centralizacao em um ou outro ente e
corroborando para que o funcionamento harmoénio das competéncias
legislativas e executivas otimizem os fundamentos (art. 1°, da Constituicao
Federal) e objetivos (art. 3%, da Constituicao Federal) da Republica. Ao
construir uma rede interligada de competéncias, o Estado se compromete a
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exercé-las para o alcance do bem comum e para a satisfacao de direitos
fundamentais.

Tenho afirmado que, nos casos em que a duvida sobre.a competéncia
legislativa recai sobre norma que abrange mais de um tema, deve o
intérprete acolher interpretagao que nao tolha a competéncia que detém os
entes menores para dispor sobre determinada matéria ( presumption
against preemption ).

Contudo, visto que o federalismo é um instrumento de descentralizacao
politica que visa realizar direitos fundamentais; se-a lei federal ou estadual
claramente indicar, de forma necessaria, adequada e razoavel, que os efeitos
de sua aplicacdo excluem o poder de complementacao que detém os entes
menores ( clear statement rule ), é possivel afastar a presuncao de que, no
ambito regional, determinado tema deve ser disciplinado pelo ente maior.

Como mencionado, no presente caso, o ponto de observancia cinge-se
na competéncia exclusiva da Unido para legislar sobre o tema, haja vista
que os arts. 21, XII, b; art. 22, IV, da CF, dispoem que:

“Art. 21. Compete a-Uniao:

XII - explorar, diretamente ou mediante autorizagao, concessao ou
permissao:

b) os servicos e instalagdes de energia elétrica e o aproveitamento
energético dos cursos de dgua, em articulacdo com os Estados onde se
situam os, potenciais hidroenergéticos; “

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

IV - 4guas, energia, informatica, telecomunicacOes e
radiodifusao;”

Ademais, o art. 175, da CF, estabelece que:

“Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente
ou sob regime de concessao ou permissao, sempre atraveés de licitagao,
a prestagao de servigos publicos.

Paragrafo tinico. A lei dispora sobre:

I - o regime das empresas concessiondrias e permissionarias de
servicos publicos, o caradter especial de seu contrato e de sua
prorrogacao, bem como as condi¢does de caducidade, fiscalizagao e

rescisao da concessao ou permissao;
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IT - os direitos dos usuarios;
III - politica tarifaria;
IV - a obrigacao de manter servigo adequado.”

Com o objetivo de regulamentar o art. 175, da CRFB, a Lei Federal n.
8.987/95 cuidou do regime de concessao e permissao, prevendo que:

Art. 6° Toda concessdao ou permissao pressupOe a prestacao de
servico adequado ao pleno atendimento dos usudrios, conforme
estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes e no respectivo
contrato.

§1° Servigo adequado é o que .satisfaz as condigdes de
regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade,
generalidade, cortesia na sua prestacao e modicidade das tarifas.

§2° A atualidade compreende a modernidade das técnicas, do
equipamento e das instalagdes.e a sua conservagao, bem como a
melhoria e expansao do servigo.

[...]

Art. 23. Sao cldausulas. essenciais do contrato de concessdao as
relativas:

[...]

IT - ao modo, forma € condic¢oes de prestagao do servigo;

[...]

V - aos direitos, garantias e obrigacoes do poder concedente e da
concessionaria, inclusive os relacionados as previsiveis necessidades
de futura alteracdo e expansao do servigo e conseqiiente
modernizagao, aperfeicoamento e ampliacao dos equipamentos e das
instalagoes;’..:

VII - a forma de fiscalizagao das instalagdes, dos equipamentos,
dos métodos e praticas de execugao do servi¢o, bem como a indicagao
dos érgaos competentes para exercé-la;

VIII - as penalidades contratuais e administrativas a que se sujeita
a concessionaria e sua forma de aplicagao;

[..]

X - aos bens reversiveis;”

Art. 31. Incumbe a concessionadria:

V - permitir aos encarregados da fiscalizagao livre acesso, em
qualquer época, as obras, aos equipamentos e as instalagdes
integrantes do servigo, bem como a seus registros contabeis;



Em adicado, é oportuno trazer a colacgao o art. 21, da Lei n® 9.427/96, que
instituiu a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, disciplinando o
regime especifico das concessdes de servicos publicos de energia elétrica:

“Art. 21. Na execucao das atividadescomplementares de
regulacao, controle e fiscalizacao dos servicos/e instalagdes de energia
elétrica, a unidade federativa observara as pertinentes normas legais e
regulamentares federais.

§ 1 o As normas de regulacao complementar baixadas pela
unidade federativa deverao se harmonizar com as normas expedidas
pela ANEEL.

§ 20 E vedado a4 unidade federativa conveniada exigir de
concessionaria ou permissiondria sob sua agdo complementar de
regulagdo, controle e fiscaliza¢do obrigagdo ndo exigida ou que resulte
em encargo distinto do exigido de empresas congéneres, sem prévia
autorizagdao da ANEEL.”

Observo que esta Suprema Corte, bem como o Superior Tribunal de
Justiga, ja se manifestaram a respeito do tema e se consolidaram na
impossibilidade de aplicagao de taxas para fiscalizacao de postes de energia
elétrica por municipios, haja vista a competéncia exclusiva da Uniao, por
meio da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL (RE (AgRg) 640.286
/R], Rel. Min. Ricardo Lewandowski; RE (Edcl) 581.947/RO, Rel. Min. Luiz
Fux; REsp (AgRg) 1378498/RS, Mauro Campbell Marques).

Confiram-se, respectivamente, as ementas:

“EMENTA : AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO.
INSTITUICAO E COBRANGA DE TAXA PELO USO DE AREAS DOS
MUNICIPIOS POR CONCESSIONARIAS PRESTADORAS DO
SERVICO PUBLICO DE FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA.
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA PELO PLENARIO.
AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. I - A
Constituicao Federal definiu a competéncia privativa da Uniao para
legislar sobre a matéria, bem assim a exclusividade para explorar os
servigos e instalagOes de energia elétrica (CF, art. 21, IV e XII, b). IT -
Legislagado municipal. Instituicdo de taxa pelo uso de areas dos
municipios por concessiondrias prestadoras do servigo publico de
fornecimento de energia elétrica. Invasdao de competéncia reservada a
Uniao Federal. Inconstitucionalidade da taxa. Precedente do Plenario
do Supremo Tribunal Federal [RE (Edcl) 581.947/RO, Rel. Min. Luiz
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Fux]. III — Agravo regimental a que se nega provimento.” (RE (AgRg)
640.286/R], Rel. Min. Ricardo Lewandowski).

“1) Embargos de Declaragdo. Repercussao Geral. Cobranca de taxa
pelo uso de bens municipais. Delimitacdo da controvérsia juridica. 2)
In casu, todo o litigio travado nos autos gravitou em, torno da lei do
municipio de Ji-Paranad que instituiu a cobranga ‘de taxa pelo uso do
solo e subsolo. 3) Embargos de Declaragao conhecidos e providos, sem
efeitos infringentes, para esclarecer que o decisum dispoe sobre a
impossibilidade de cobranca de taxa, espécie de tributo, pelos
municipios em razao do uso do espago publico municipal (RE (Edcl)
581.947/RO, Rel. Min. Luiz Fux).

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL EM ACAO RESCISORIA. IMPUGNACAO AOS
FUNDAMENTOS DO ACORDAO RESCINDENDO.
POSSIBILIDADE. BENS PUBLICOS. USO DE SOLO, SUBSOLO E
ESPACO AEREO POR CONCESSIONARIA DE SERVICO PUBLICO.
COBRANCA. IMPOSSIBILIDADE. 1. A jurisprudéncia desta Corte
Superior de Justica sedimentou o entendimento de que o recurso
especial interposto nos autos de acao rescisoria fundada em ofensa do
art. 485, V, do CPC pode impugnar diretamente as razdes do acérdao
rescindendo, nao devendo, obrigatoriamente, se limitar ao
pressuposto desta agao (violagao da literalidade de lei). Nesse sentido,
os seguintes julgados-da Corte Especial: EREsp 517220/RN, Rel.
Ministro HAMILTON CARVALHIDO, Rel. p/ Acérdao Ministra
NANCY ANDRIGHI, CORTE ESPECIAL, julgado em 29/08/2012, DJe
23/11/2012; EREsp1046562/CE, Rel. Ministra ELIANA CALMON, Rel.
p/ Acordao Ministra NANCY ANDRIGHI, CORTE ESPECIAL,
julgado em 02/03/2011, DJe 19/04/2011. 2. E pacifico o entendimento
desta Corte Superior no sentido de que a cobranca em face de
concessiondria de servigo publico pelo uso de solo, subsolo ou espago
aéreo. ¢ ilegal (seja para a instalacao de postes, dutos ou linhas de
transmissao, p. ex.) porque (i) a utilizacao, neste caso, reverte em favor
da sociedade - razao pela qual nao cabe a fixagao de prego publico - e
(ii)+a natureza do valor cobrado nao € de taxa, pois nao ha servigo
publico prestado ou poder de policia exercido. 3. Agravo regimental
nao provido” (REsp (AgRg) 1378498/RS, Mauro Campbell Marques).

Por.analogia, esta Corte ja decidiu de forma semelhante, em sede de
repercussao geral, quando tratou da exigéncia de taxa municipal de
fiscalizagao de torres e antenas de transmissao e recepc¢ao de dados e voz,
em razao do uso e da ocupagao do solo, no RE 776.594 (Tema n. 919),
conforme se pode ler na ementa:
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“EMENTA Recurso extraordindrio. Repercussdao geral. Taxa
municipal. Torres e antenas de transmissao e recepgao de dados e voz.
Fiscalizacao do funcionamento das estagdes. Impossibilidade.
Fiscalizagao do uso e da ocupacao do solo por tais torres e antenas.
Possibilidade. Necessidade de observancia das. competéncias da
Unidao, como aquelas para legislar privativamente sobre
telecomunicacoes, fiscalizar os servicos de telecomunicacoes e editar
normas gerais sobre direito urbanistico. Proporcionalidade com o
custo da atividade municipal subjacente. 1. As.competéncias da Uniao
para legislar sobre telecomunica¢des, editar normas gerais sobre
direito urbanistico e fiscalizar os servi¢os‘de telecomunicagdes nao se
confundem com as competéncias dos municipios para editar leis sobre
assuntos de interesse local, inclusive'sobre uso e ocupagao do solo, e
fiscalizar, consideradas as torres e jas antenas de transmissao e
recep¢ao de dados e voz instaladas/em seus territorios, a observancia
de suas leis sobre uso e ocupagao do solo. As competéncias de ambos
os entes federados podem conviver harmonicamente. 2. Compete a
Unido a taxa decorrente do ‘funcionamento de torres e antenas de
transmissao e recepcao de dados e voz (nesse sentido: Lei n® 5.070/66).
3. Respeitadas as competéncias da Unido e, nesse contexto, as leis por
ela editadas, especialmente a Lei Geral de Telecomunicagoes, a Lei
Geral de Antenas,. @ Lei do Fundo de Fiscalizacao das
Telecomunicagdes e asileis sobre normas gerais de direito urbanistico,
podem os municipios instituir taxa para fiscalizagdo do uso e
ocupacao do solo. por torres e antenas de transmissao e recepcao de
dados e voz, observada a proporcionalidade com o custo da atividade
municipal subjacente. 4. Declaracao de inconstitucionalidade da Lei n®
2.344, de 6 de dezembro de 2006, do Municipio de Estrela d’Oeste,
com modula¢ao dos efeitos, estabelecendo-se que a decisao produza
efeitos a partir da data da publicacdo da ata de julgamento do mérito.
Ficam ressalvadas as agdes ajuizadas até a mesma data. 5. Fixacao da
seguinte tese para o Tema n® 919 de Repercussao Geral: “A instituicao
de taxa de fiscalizacao do funcionamento de torres e antenas de
transmissao e recepgao de dados e voz é de competéncia privativa da
Uniao, nos termos do art. 22, IV, da Constituicao Federal, nao
competindo aos municipios instituir referida taxa”. 6. Recurso
extraordindrio provido.” (STF - RE: 776594 SP, Relator: DIAS
TOFFOLI, Data de Julgamento: 05/12/2022, Tribunal Pleno, Data de
Publicagio: PROCESSO ELETRONICO DJe-023 DIVULG 08-02-2023
PUBLIC 09-02-2023)

A Uniao, no exercicio de suas competéncias (art. 21, XI e art. 22, IV
CRFB), editou a Lei Federal n. 9.427/96, que, de forma nitida, proibe a
unidade federativa exigir de concessionaria ou permissiondria sob sua agao

complementar de regulacao, controle e fiscalizagao obrigacao nao exigidil1



ou que resulte em encargo distinto do exigido de empresas congéneres, sem
prévia autorizacao da ANEEL.

Ademais, a Unido, por meio da Lei Federal n. 8.987/95, cuidando do
regime de concessao e permissao, determinou que nos, contratos de
concessao ficassem expressos os direitos e garantias do Poder Concedente,
inclusive os relacionados a modernizagao, aperfeicoamento e ampliacao das
instalagOes de energia elétrica.

Dessa forma, a presun¢ao de que gozam os entes menores para, nos
assuntos de interesse comum e concorrente; “legislarem sobre seus
respectivos interesses ( presumption against preemption ) f oi nitidamente
afastada por norma federal expressa ( clear statement rule ).

Portanto, ¢ inconstitucional a o artigo 5%, VI, da Lei Complementar
Municipal n. 21/2002, do Municipio de Santo Amaro da Imperatriz/SC, pois,
disciplinando a instalagdo de postes de.energia elétrica, adentrou na esfera
de competéncia privativa da Unido, o que retira o fundamento
constitucional para a instituicaorde ‘taxa com fundamento no poder de
policia, conforme o art. 145, II, da Censtituicao Federal.

Por isso, considero impossibilitado o municipio para fiscalizar os postes
e equipamentos atrelados a essa concessao publica federal e, instituir TFOP
— Taxa de Fiscalizagao, Ocupacdao e Permanéncia de tais equipamentos
instalados em seu territorio.

Da modulagio de ‘efeitos

Por fim, embora considerado inconstitucional o artigo 5%, VI, da Lei
Complementar Municipal n. 21/2002, do Municipio de Santo Amaro da
Imperatriz/SC, entendo que se faz necessario modular os efeitos da decisao
para que tenha eficdcia ex nunc, tendo em vista o principio da seguranga
juridica.

Conforme narrado pelo municipio, a lei é do ano de 2002 e a presente
ADPEF s6 foi ajuizada em 2018. Ademais, observo o risco de significativo
impacto or¢amentario que a municipalidade sofrerd com a suspensao de
parcela da base de calculo de tributo municipal cobrado ha mais de 10 (dez)
anos.

Destarte, nao obstante o reconhecimento da delonga para modificar tal
situacao fatica, compreendo que a adequacao ao estado die



constitucionalidade deve ser feito de modo a assegurar, na maior medida
possivel, a segurancga juridica e o excepcional interesse social de
manutenc¢ao da qualidade dos servigos publicos prestados. Estdo presentes
neste caso os requisitos autorizadores da modulagdo dos efeitos da
declaracao de inconstitucionalidade, conforme o art. 27 da-Lei 9.868/99.

Dispositivo

Diante do exposto, julgo procedentes o pedido formulado na presente
Arguicao de Preceito Fundamento, a fim de.declarar inconstitucional o
artigo 5% VI, da Lei Complementar Municipal n. 21/2002, do Municipio de
Santo Amaro da Imperatriz/SC, com eficacia ex nunc, produzindo efeitos a
declaracao de inconstitucionalidade a partir da publicacao da ata desse
julgamento .
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