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1. ASSUNTO

1.1. Anuéncia Prévia para celebragao de Contrato de Exploragao Industrial de Radiofrequéncias
(“Contrato de EIR”) e de Contrato de Cessdo Onerosa de Meios de Rede (“Contrato de RAN Sharing’)
submetido por WINITY Il TELECOM LTDA. e TELEFONICA BRASIL S.A.

2 REFERENCIAS
2.1 Lei n29.472, de 16 de julho de 1997 (Lei Geral de Telecomunicag¢des - LGT).
2.2. Regulamento de Licitagdo para Concessao, Permissdo e Autorizagao de Servigo de

Telecomunicacdes e de Uso de Radiofrequéncia, aprovado pela Resolugdo n2 65, de 29 de outubro de
1998.

2.3. Regimento Interno da Anatel (RIA), aprovado pela Resolugdo n2 612, de 29 de abril de
2013.

2.4, Regulamento de Uso do Espectro de Radiofrequéncias, aprovado pela Resolucdo n? 671,
de 3 de novembro de 2016.

2.5. Edital de Licitagdo n2 1/2021-SOR/SPR/CD-ANATEL.

- HISTORICO

3.1. Em 8 de agosto de 2022, WINITY || TELECOM LTDA., doravante “WINITY”, inscrita no CNPJ

sob o0 n? 43.663.075/0001-65, e TELEFONICA BRASIL S.A., doravante “TELEFONICA”, inscrita no CNPJ sob
o n? 02.558.157/0001-62, solicitaram conjuntamente, por intermédio da correspondéncia SEI n2
8931267, a anuéncia da Anatel para celebrarem Contrato de Exploragdo Industrial de Radiofrequéncias
(“Contrato de EIR”) e de Contrato de Cessdo Onerosa de Meios de Rede (“Contrato de RAN Sharing”).

3.3. Em 16/8/2022, em atencdo ao pedido de anuéncia e diante da complexidade e do
ineditismo do caso, solicitaram-se varios esclarecimentos iniciais, nos termos dos Oficios n? 490 e n?
492/2022/CPRP/SCP-ANATEL, respectivamente, SEI n? 8962018 e 8963573, conforme Certiddes de
Intimagdes Cumpridas sob o SEI n2 8972528 e n2 8999321.

3.5. Em 24/8/2022, sob o SEI n2 9011876 e n2 9011877, a WINITY trouxe aos autos cépia de
apresentacdo realizada as equipes do Superintendente Executivo e das Superintendéncias de Competicao
(SCP), de Outorgas e Recurso a Prestacdo (SOR) e de Planejamento e Regulamentagdo (SPR).

3.6. Em 15/9/2022, sob o SEI n? 9121163 e seus anexos, a WINITY apresentou os seus
esclarecimentos e respostas aos questionamentos formulados no Oficio n2 490/2022/CPRP/SCP-ANATEL.



3.7. Em 20/9/2022, sob o SEI n2 9150522 e anexos, a TELEFONICA apresentou suas respostas
ao Oficio n? 492/2022/CPRP/SCP-ANATEL.

3.8. Em 21/9/2022, sob o SEI n2 9155152 e n2 9155153, a WINITY trouxe aos autos cépia de
nova apresentacao realizada a Agéncia.

3.9. Em 21/9/2022, sob o SEI n2 9158376 e n2 9158377, a WINITY apresentou versdo publica
das respostas submetidas ao Oficio n2 490/2022/CPRP/SCP-ANATEL.

3.10. Em 6/10/2022, por intermédio do Memorando n2 49/2022/CPRP/SCP (SEI n® 9236573), o
Superintendente de Competicdo solicitou ao Superintendente de Outorga e Recursos a Prestacdo
informacdes sobre autorizacGes de uso de radiofrequéncia em carater primario detidas por prestadores
de servicos de telecomunicacgdes de interesse coletivo no espectro inferior a 1 GHz nos municipios objeto
do pretendido arranjo.

3.11. Em 14/10/2022, sob o SEI n? 9301177, a WINITY apresentou relato com as atualizacGes
das tratativas entabuladas com clientes potenciais.
3.12. Em 4/11/2022, por intermédio do Memorando n2 55/2022/CPRP/SCP (SEI n® 9377642), o

Superintendente de Competicdo encaminhou ao Procurador-Geral da Procuradoria Federal Especializada
junto a Anatel (PFE-Anatel) duvida de natureza juridica, questionando sobre eventuais providéncias a
serem adotadas quanto a adjudicacdo e a homologacdo do Lote Al, nos termos do Acérdao n2 381, de 19
de novembro de 2021 (SEI n2 7691662), considerando-se as informacdes constantes dos autos.

3.13. Em 16/11/2022, por intermédio do Memorando n2 1045/2022/ORLE/SOR (SElI n¢
9293763), o Superintendente de Outorga e Recursos a Prestacdo enviou planilha sob o SEl
n2 9423076 contendo o quantitativo de frequéncias abaixo de 1 GHz detidas, em carater primario, por
prestadora e por municipio.

3.14. Em 17/11/2022, sob o SEI n? 9446406, retificada sob o SElI n2 9449171, a Associa¢do
Brasileira de Infraestrutura para Telecomunica¢des — ABRINTEL requereu a sua intervenc¢ao, na condi¢do
de terceira interessada, com o objetivo de explorar questdes concorrenciais do interesse de suas
associadas.

3.15. Em 2/12/2022, sob o SEI n2 9511143, a PFE-Anatel manifestou-se nos autos, por meio do
Parecer n2 00610/2022/PFE-ANATEL/PGF/AGU (SEI n? 9511143), aprovado nos termos do Despacho n?
03227/2022/PFE-ANATEL/PGF/AGU, acompanhado do Despacho n? 03229/2022/PFE-ANATEL/PGF/AGU.

3.16. Na mesma data, sob o SEl n? 9512260, a WINITY solicitou acesso ao documento de
posicionamento juridico da Procuradoria.

3.18. E o relatério dos principais atos processuais.
4. ANALISE TECNICA
4.1. Trata-se de requerimento de Anuéncia Prévia para celebracdo de Contrato de EIR e de

Contrato de RAN Sharing submetido por WINITY e TELEFONICA, referidas em conjunto apenas como
"PARTES", nos termos da Carta de Anuéncia Prévia (SEI n2 8931267).

4.2. Para uma melhor compreensao da analise do caso submetido, é inevitavel que se discorra,
primeiramente, sobre as alegacdes apresentadas pelas PARTES, uma vez que fundamentaram o
requerimento de anuéncia prévia e, posteriormente, sobre a instrucdo feita pela Agéncia e seus
resultados, que fundamentam a proposta final.

Do Requerimento Inicial de WINITY e TELEFONICA

4.3. Argumentam as PARTES que o objetivo da WINITY é "viabilizar o cumprimento dos
compromissos de abrangéncia e de cobertura do Edital do Leildo 5G, por meio da expansdo de uma rede



movel compartilhada e da viabilizacdo de solucdes de cobertura e capacidade as operadoras regionais e
nacionais" e que "a celebracdo de contratos de longo prazo com clientes ancora para parte do espectro
detido e em algumas localidades é parte da solu¢do para uma atuagdao mais eficiente e para garantir que
0s compromissos sejam atendidos nos prazos definidos".

4.6. Conforme reconhecem as partes, a regulamentacdo da Anatel é explicita em exigir
aprovacdo prévia da celebracdo do Contrato de EIRe do Contrato de RAN Sharing e, por consequéncia
l6gica, a eficacia dos documentos do Acordo seguiria suspensa até eventual aprovacao pelas autoridades
competentes, Anatel e o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE).

4.7. Em apertada sintese, tem-se que o chamado Contrato de EIR almeja a cessdo do direito
de uso, em carater secundario, em favor da TELEFONICA, da subfaixa de 713 MHz a 718 MHz e de 768
MHz a 773 MHz, cuja condicdo de uso primario foi concedida a WINITY, enquanto vencedora pela
concorréncia do Lote Al, que lhe foi adjudicado nos termos do Edital de Licitacdo n2 1/2021-
SOR/SPR/CD-ANATEL.

4.8. Ja o _se pretende a viabilizacdo do cumprimento das obriga¢des
editalicias assumidas por WINITY, (D '-s:rcada,

segundo o argumento das PARTES, na previsdao do item 3.6.2. do Anexo IV do Edital de Licitacdo n2
1/2021-SOR/SPR/CD-ANATEL.

4.11. Cumprida essa brevissima exposicao inicial, as PARTES passam a discorrer sobre a
gualificacdo e a fundamentacdo do pedido, consoante o disposto no art. 41 do Regulamento de Uso do
Espectro de Radiofrequéncias, aprovado pela Resolu¢do n2 671, de 3 de novembro de 2016.

4.12. Sobre a viabilidade técnica do Acordo, as PARTES se resumem a apontar a existéncia de
previsdo normativa e argumentar que a presente conformacdo ndo oferecia ineditismo, em face de
precedentes ja aprovados pela Agéncia.



4.13. Quanto a viabilidade juridico-regulatdria, além de previsdes legais e regulamentares mais
gerais sobre o compartilhamento de redes, as PARTES cotejam previsdes normativas especificas do Edital
de Licitagdo n2 1/2021-SOR/SPR/CD-ANATEL:

3.4. Para o atendimento dos Compromissos de Abrangéncia listados nos itens 3.1 e 3.2 e subitens
deste Anexo, a Proponente vencedora deverd utilizar o Servico Mével Pessoal - SMP, respeitadas
as disposi¢es regulamentares existentes para o servigo, e podera utilizar outras Subfaixas para
as quais detenham Autorizacdo de Uso de Radiofrequéncias, bem como infraestruturas ou
recursos de terceiros, ainda que de forma compartilhada.

3.4.1. Admite-se que os Compromissos de Abrangéncia listados nos itens 3.1 e 3.2 e subitens
deste Anexo sejam implementados por terceiro(s), mediante acordo com a Proponente
vencedora, a qual permanece como Unica responsavel pelo compromisso perante a Agéncia.

[.]

3.6.2. Para os Compromissos de Abrangéncia listados no item 3.2 e subitens deste Anexo, serdo
admitidas, além da utilizagdo de ERBs prdprias, de acordos que permitam usuarios visitantes,
operagdo virtual (MVNO) ou de compartilhamento de espectro (RAN-sharing) com
outras operadoras que ja disponham de cobertura nesse trecho ou em parte dele.

4.14. O que estaria, segundo as PARTES, referendado nos Termos de Autoriza¢cdo n2 81 (SEI n?
7758470), 82/2021 (SEI n2 7758484) e 83/2021 (SEI n2 7758490):

Clausula 10.3. Para o atendimento dos Compromissos de Abrangéncia listados nas Clausulas 10.1
e 10.2, a AUTORIZADA devera utilizar o Servico Mdével Pessoal - SMP, respeitadas as disposi¢des
regulamentares existentes para o servico, e poderd utilizar outras Subfaixas para as quais
detenham Autorizagdo de Uso de Radiofrequéncias, bem como infraestruturas ou recursos
de terceiros, ainda que de forma compartilhada.

Cldusula 10.5. Para os Compromissos de Abrangéncia listados nas Clausulas 10.1 e 10.2, o
cumprimento das obrigacdes se dara com a implantagdo de Estacdes Radio Base — ERB que
permitam a oferta do SMP por meio de padrdo tecnolégico igual ou superior ao Long Term
Evolution — LTE Advanced release 10 do 3GPP.

§ 12 Para os Compromissos de Abrangéncia listados na Cldusula 10.1, uma localidade sera
considerada atendida mediante a implantagdo de pelo menos 1 (uma) ERB contida dentro do
poligono do setor censitdrio da localidade, conforme IBGE, e com capacidade instalada na
interface S1 igual ou superior a 50 Mbps.

§ 22 Para os Compromissos de Abrangéncia listados na Cldusula 10.2, serdo admitidas, além da
utilizagdo de ERBs prdprias, de acordos que permitam usuarios visitantes, operagdo virtual
(MVNO) ou de compartilhamento de espectro (RAN-sharing) com outras operadoras que ja
disponham de cobertura nesse trecho ou em parte dele.

4.15. No que envolve a vantajosidade da exploracdao industrial, as PARTES pormenorizam
guaisquer riscos a ordem econdémica e defendem que o interesse publico estaria prestigiado, na medida
em que o arranjo traria a otimizacdo do uso do recurso espectral, a reducdo de custos incorridos pelas
PARTES, a ampliacio da cobertura da TELEFONICA, o cumprimento eficiente e tempestivo dos
compromissos assumidos por WINITY, com supostos efeitos reflexos na qualidade percebida por usudrios
finais.

4.16. No tocante ao conteuido objetivo da explora¢ao industrial, detalham as PARTES que:

4.16.1. as faixas de radiofrequéncias envolvidas no compartilhamento sdo aquelas de 713
MHz a 718 MHz e de 768 MHz a 773 MHz, ou outras que venham a sucedé-las em funcdo de
remanejamento;

4.16.2. as localidades da exploracdo industrial de radiofrequéncias correspondem aos 1.120
Municipios listados no anexo de “Plano de Atendimento” do Contrato de EIR, ao passo que os
compromissos assumidos por WINITY figuram nos Anexos XlI, XlIl e XVII ao Edital;

4.16.4. o cronograma da exploracdo industrial prevé a vigéncia por todo o periodo das
Autorizacbes de Uso de Radiofrequéncias da WINITY, isto é, 20 anos contados a partir de
08/12/2021.



4.17. Finalizam as partes com o pedido de concessdao de anuéncia prévia para a celebracdo do
Contrato de EIR e Contrato de RAN Sharing e, subsidiariamente, a expedi¢cdo de autorizacdo em carater
secundario em nome da TELEFONICA para que possa utilizar as subfaixas de radiofrequéncias de 713
MHz a 718 MHz e de 768 MHz a 773 MHz, ou outras que venham a sucedé-las em funcdo de
remanejamento.

4.18. Cumprida uma primeira avaliagdo do requerimento, considerando as razGes e o0s
fundamentos do caso, identificou-se a necessidade de obter esclarecimentos adicionais, pelo que foram
elaborados os Oficios n2 490 e n2 492/2022/CPRP/SCP-ANATEL.

4.19. Na préxima secdo, serdao exploradas essas questdes e as respostas oferecidas pelas partes.

Das Respostas apresentadas por WINITY e TELEFONICA

4.20. De forma mais geral, em resposta sob o SEI n2 9121163 e seus anexos, a WINITY defende
gue seu modelo de negdcios teria sido elaborado em conformidade com todas as normas regulatérias,
com as regras do Edital do Leildo do 5G e as devidas cautelas antitruste. Argumentou sobre: i) o volume
de recursos necessarios a construcdo de infraestrutura; ii) os prazos desafiadores para cumprimento de
obrigacdes de cobertura; iii) inviabilidade econémica de um modelo tradicional; e iv) ineficiéncias com a
duplicacdo de infraestrutura.

4.21. Sustenta que a negociacdo com os detentores de infraestrutura ja existente produziria trés
efeitos positivos: i) a possibilidade de utilizacdo de infraestruturas instaladas; (ii) evitar duplicacdo de
infraestrutura em regides de alta demanda, com reducdo do tempo para operacdo; e iii) otimizar a
exploracdao do espectro em ambito nacional.

4.22. A WINITY ainda destaca que o uso em carater secunddrio do espectro pela contratante
envolveria 20% dos municipios, com aludida disponibilidade desse insumo para outros clientes
corporativos, onde se encontrariam as maiores deficiéncias de cobertura. Feita essa contextualizacdo
geral, WINITY passa entdo a desenvolver cada um dos pontos questionados.

4.23. Por sua vez, a TELEFONICA, por meio de resposta sob o SEI n2 9150522, j4 ofereceu
diretamente respostas aos quesitos formulados.

4.24, Para fins de melhor didatica e fluidez do presente, os argumentos de cada uma das
PARTES serao reunidos sob a forma e redacdo das perguntas formuladas.




e Quanto a aparente segmentagdo estdtica em blocos de 5+5 MHz das subfaixas de 708-718 MHz e
de 763-773 MHz (item 13), objeto do Lote A1 do Edital n® 1/2021-SOR/SPR/CD-Anatel, solicitamos
desenvolver sobre as repercussées dessa proposta nas eficiéncias alocativa e dindmica de uso do
espectro, bem como o eventual emprego de solug¢bes tecnoldgicas mitigadoras de ineficiéncias.

4.30. Sobre isso, a WINITY advoga pelo carater modular da solucdo pretendida e que a
segmentacdo dos 5+5 MHz permitiria a combinacdo com outras frequéncias, viabilizando a
funcionalidade de Carrier Aggregation, de modo que a cessdo em carater secundario em favor da
TELEFONICA possibilitaria a expansdo da capacidade da TELEFONICA e atendimento de seus clientes
(inclusive outras operadoras) com mais qualidade.

4.31.

argumenta-se sobre: i) as limitagGes intrinsecas a banda de
10+10 MHz em 700 MHgz, ii) alternativas de uso e combinacdo da rede em 700 MHz da WINITY; e iii)
efeitos sobre a eventual divisao da banda de 10+10 MHz em blocos menores do que 5+5 MHz.

e Quantos ao aludido bloco de 5+5 MHz restante a explora¢Go pela WINITY (item 13), solicitamos
apontar a suficiéncia dessa capacidade espectral a viabilidade de sua atuacéo como “rede neutra”
e ainda para o atendimento dos compromissos de abrangéncia e cobertura assumidos no dmbito
do Edital n® 1/2021-SOR/SPR/CD-Anatel.

4.32. Sustenta a WINITY que o bloco de espectro ndo abrangido pelo presente arranjo permitira
uma ampla atuacdo da empresa como operadora de atacado nos municipios objeto da exploracao
industrial.

4.33.

e Quanto ao emprego do contrato de EIR no atendimento de parte dos compromissos de abrangéncia
e cobertura assumidos por WINITY no Gmbito do Edital n® 1/2021-SOR/SPR/CD-Anatel (item 33),
solicitamos discrimina¢éo detalhada quanto as parcelas de adimplemento dos compromissos com
infraestrutura de rede prdpria ou por intermédio de meios contratados, considerando inclusive o
escopo do Contrato de Cessdo Onerosa de Meios de Rede.

4.34, A WINITY aponta que o Contrato de EIR nao figura como um dos instrumentos
empregados no cumprimento de compromissos de abrangéncia e de cobertura assumidos no Leilao do

s . (S

4.35. Argumenta que o arranjo contratual compreende uma “escada de investimentos” e



sinergias entre as partes, mediante a constru¢do e compartilhamento reciproco de elementos de rede
e infraestrutura passiva entre TELEFONICA e WINITY, com plano de cobertura realizado pela WINITY e
atendimento ao usudrio final pela TELEFONICA.

4.36. Destaca que o item 3.6.2. do Anexo IV do Edital do Leilao do 5G teria reconhecido a
possibilidade do cumprimento dos compromissos de abrangéncia da WINITY por meio de acordos que
permitissem usuarios visitantes

e Sobre a alegada vantajosidade da Explorac¢do Industrial de Radiofrequéncia, solicitamos informar
indicadores que, por meio de métricas objetivas, permitam atestar de forma quantitativa os
ganhos de eficiéncia com a exploragdo industrial, inclusive de modo a permitir o acompanhamento
e a afericdo no futuro dos beneficios percebidos pelas partes, pelos usudrios e consumidores.

Nesse sentido,
é essencial a realizacdo consciente e planejada de investimentos, com alocacdo eficiente dos recursos.
Uma fonte de ineficiéncias seria a sobreposicdo de trés ou quatro redes de detentores de infraestrutura
ja existentes.

4.38. Menciona ainda uma limitacdo de blocos de 10+10 MHz no atendimento eficiente a esses
mercados e que o Contrato de EIR com blocos de 5+5 MHz seria uma busca por obter uma maior
eficiéncia espectral.

4.39. Prossegue desenvolvendo sobre a eficiéncia espectral atingida com a adjacéncia de 5+5
MHz a outra banda de 10+10 MHz, perfazendo uma portadora Unica 15+15 MHz, capaz de aliviar a
pressao na rede provocada pela alta demanda de trafego nos grandes centros urbanos.

4.40. Por sua vez, a TELEFONICA também destaca os ganhos com o pretendido uso de 5+5 MHz
adicionais, com incremento de eficiéncia espectral se contiguos com a banda de 10+10 MHz ja detidos
em cardter primario pela TELEFONICA.

4.41. Argumenta que o indicador objetivo de eficiéncia seria a reducdo de aludida "saturacdo da
rede nesta frequéncia, que hoje tem altissima ocupacdo" e, apesar de possuir a maior base de clientes do
mercado, possuiria menos espectro se comparado as suas concorrentes.

4.43. A TELEFONICA ainda explora, de forma mais qualitativa, ganhos de desenvolvimento do
4G, o uso racional de equipamentos de transmissao e dos investimentos de rede, a ampliagao de
capacidade de 18 mil sitios, os ganhos de cobertura e penetracdio em ambientes internos (indoor) e
guestdes gerais de sustentabilidade com o compartilhamento.

e (Considerando as condigbes técnicas (Anexo 1) e comerciais (Anexo 1V) do contrato de EIR,
solicitamos desenvolver sobre a possibilidade de efetivo ingresso de novos interessados no arranjo.

4.44, De inicio, a WINITY evidencia que o Contrato de EIR contém cldusula expressa acerca da



possibilidade de participacdo de novos interessados no compartilhamento, em condi¢cdes isondmicas e
nao discriminatdrias. No entanto, manifesta a necessidade de observar as demandas concretas e claras
de cada novo potencial interessado, cujos critérios e valores observem o equilibrio financeiro e de
obrigacdes de cada parte.

4.45, A WINITY atribui & TELEFONICA o mandato de coordenacdo com eventuais interessados,
com o objetivo de assegurar a viabilidade técnica, eficiente e livre de interferéncias. Frisa, ainda, que a
sustentabilidade e a viabilidade econdmica de seu modelo de negdcios dependem da contratacdo dos
clientes detentores de infraestrutura ja existente.

4.46. J4 a TELEFONICA, apesar de reconhecer a possibilidade formal de ingresso de novos
interessados no compartilhamento, aponta o cenario de inviabilidade técnica do compartilhamento dos
5+5 MHz disponibilizados a TELEFONICA nos municipios abrangidos pelo acordo, sob pena de altos niveis
de interferéncia. Porém, na hipdtese de ociosidade, a TELEFONICA comprometer-se-ia a ofertar
cobertura ou capacidade a terceiros eventualmente interessados.

4.47. Pondera, outrossim, que nos 1.120 (mil, cento e vinte) municipios do acordo, a WINITY
poderia firmar quaisquer acordos com os 5+5 MHz remanescentes e, para os outros aproximados 4.300
(quatro mil e trezentos), os 10+10 MHz estariam integralmente disponiveis.

e Solicitamos esclarecer o exato alcance da “cessdo [...] de forma exclusiva” em favor TELEFONICA
prevista nos itens 1.1.1 e 11.1.1 do Contrato de Explorag¢éo Industrial de Radiofrequéncia.

4.48. Sobre a aparente exclusividade, a WINITY pondera que, em se tratando da menor largura
tecnicamente viavel, cada bloco de 5+5MHz seria passivel de ser utilizado apenas por uma operadora em
cada localizacdo geografica. Do contrario, a utilizacdo simultdnea de um bloco estreito de espectro
por mais de uma rede em uma mesma regiao geografica resultaria em niveis de interferéncia muito
elevados, inviabilizando totalmente o uso do espectro.

4.49. Sendo assim, a exclusividade prevista no Contrato de EIR estaria, na visdo da WINITY,
tecnicamente justificado e seria essencial as garantias de serventia do Contrato de EIR e demais
documentos integrantes do acordo.

4.50. Frisa a TELEFONICA que cada conjunto de frequéncia somente seria passivel de ser
utilizado, em uma mesma localidade, por apenas uma operadora, como ocorre habitualmente nos casos
de exploragdo industrial de radiofrequéncias, pois o uso do mesmo espectro por mais de uma operadora
ao mesmo tempo em uma mesma localizacdo geraria niveis de interferéncia muito altos, capazes de
inviabilizar o uso do espectro.

4.,51. A cessdo exclusiva seria, entdo, ndo somente uma decorréncia ldgica, como uma
essencialidade técnica para a proépria viabilidade do Contrato de EIR e da operacdo como um todo,
alcancando o bloco de 5+5 MHz nas faixas de 723 a 728 MHz e de 778 a 783 MHz (apds o rearranjo
desejado).

e (Considerando a pretendida cessdo de direito de uso em cardter secunddrio, em favor de
TELEFONICA (item 20), solicitamos esclarecimentos quanto ds efetivas condicbes de uso em cardter
primdrio pretendidas pela WINITY para as subfaixas de 713-718 MHz e de 768-773 MHz.

4.53. Defende que a cessdo em carater secundario em favor da TELEFONICA prevé localidades
de inviabilidade para a construcdo de rede prépria da WINITY, na medida em que estaria incorrendo em



vultuosos investimentos de sobreposicdo de infraestrutura e arcando com custos capazes de
comprometer sua viabilidade competitiva.

4.54, Em localidades onde a WINITY entender pela viabilidade da construcdo de rede prépria,
ou seja, mediante auséncia de infraestrutura detida pelas prestadoras varejistas, o uso primario do
espectro de radiofrequéncias seria possibilitado, também de forma compartilhada.

e Sobre a possibilidade de aludida “sucessdo” das subfaixas de 713-718 MHz e de 768-773 MHz (item
51), solicitamos indicar a existéncia de eventuais planos e/ou tratativas de remanejamento jd em
andamento.

4.55.

4.56. A WINITY aponta que, mediante anuéncia da Anatel, empreendera os melhores esforgos
para remanejar o seu espectro de radiofrequéncias, de modo a disponibilizar 5+5 MHz contiguos a faixa
de atuacdo da TELEFONICA (728 MHz a 738 MHz e 783MHz a 793MHz). Admite a existéncia
de negociagdo bilateral em andamento entre a WINITY e o cliente potencial do pretendido
remanejamento, cujas tratativas teriam seguido os protocolos antitruste assinados entre as partes
envolvidas.




4.63. A WINITY ainda destaca o novel legislativo introduzido pela Lei n? 13.879/2019, no sentido
de permitir a transferéncia de autorizacdo de uso de radiofrequéncias entre prestadores de servigos de
telecomunica¢des, desde que aprovado pela Anatel, o “mercado secundario de espectro de
radiofrequéncias”.

4.64. Também faz mencdo aos limites regulatérios méximos de quantidade de espectro de
radiofrequéncia que podem ser detidos pelas prestadoras em carater primdrio. Nesse sentido,
a Resolugdo n2 703/2018 servira de limitacdo ao eventual exercicio do direito de preferéncia por parte da
TELEFONICA.

4.65. A seu turno, a TELEFONICA argumentou que qualquer interessado pode apresentar ofertas
mais atrativas & WINITY e, em qualquer cendrio, a TELEFONICA seguiria sujeita aos limites maximos de
quantidade de espectro previstos na regulamentacdo, ospectrum cap da Resolugdo n2 708/2018.
Eventual operacido de alienacdo do direito de uso da radiofrequéncia da WINITY para a TELEFONICA
ainda estaria sujeita a prévia aprovacdo pelas autoridades de regula¢do e concorréncia.







Do Parecer Juridico da Procuradoria Federal Especializada junto a Anatel (PFE/Anatel)

4.81. Nesse sentido, em face dos relatos e dessas constatacdes, foi encaminhada duvida juridica
ao esclarecimento por parte da Procuradoria Federal Especializada quanto a estabilidade dos atos de
adjudicacdo e homologacdo do Lote Al, em que se sagrou vencedora WINITY, nos termos dos Acérdao n?
381, de 19 de novembro de 2021 (SEI n2 7691662).

4.82. A seguir, segue-se exposicao quanto a manifestacao juridica.

4.83. Em 6/12/2022, sob o SEI n2 9511143, a Procuradoria Federal Especializada da Anatel
aprovou por meio do Despacho n?2 03229/2022/PFE-ANATEL/PGF/AGU o Parecer n? 610/PFE-
ANATEL/PGF/AGU, acompanhado pelo Despacho n? 03227/2022/PFE-ANATEL/PGF/AGU.

4.84. Conforme reconhecido por aquele consultivo juridico, a presente duvida decorre da
possibilidade de celebracio de acordo de compartilhamento com prestadora impedida de obter
a autorizacao de uso de radiofrequéncias a que se refere o Lote Al e, ainda, pela existéncia de tratativas
anteriores a realizacdo do certame.

4.85. Quanto aos objetivos do Edital de Licitacdo n2 1/2021-SOR/SPR/CD-ANATEL em face de
Lotes tipo A, a PFE atesta que "priorizou-se, de forma muito clara, a participacdo de empresas que
ainda nao detivessem autoriza¢do de uso de radiofrequéncias na faixa em questdo, com o objetivo de
ampliar o nimero de competidores na faixa em questao" e que "ao estabelecer limites de participacao
quanto a faixa de 700 MHz foi o[objetivo] de ampliar a competicao no setor, evitando-se
concentragoes de espectro” (grifo no original).

4.86. A PFE trouxe ainda atencdo ao fato de os contratos de EIR e de RAN Sharing terem sido
celebrados justamente com uma das prestadoras que ndo poderia ter acesso a faixa de radiofrequéncia
no ambito do Edital e, com o inicio da negociacdes entre as PARTES antes da realizacdo da licitacdo,
acrescido do elevado agio do lance vencedor, surgiu a suspeita quanto a um possivel ajuste prévio com o
objetivo de frustrar o certame licitatério.

4.88. Prossegue o 6rgao juridico desenvolvendo que a exploracao industrial de radiofrequéncias
é permitida pela regulamentacdo desta Agéncia, tendo a licitante WINITY ciéncia da necessidade de
submeter-se ndo apenas as regras do Edital, mas, também a regulamentacdo da Anatel. Dessa forma, a
possibilidade de uma anuéncia negada por um arranjo ndo convergente com as regras editalicias
configura risco assumido pela licitante.



4.89. Sobre eventual violagdo das regras e dos objetivos do Edital de Licitagdo n2 1/2021-
SOR/SPR/CD-ANATEL e apreciacdo dos argumentos desenvolvidos no Parecer Juridico contratado ao SEI
n29121164, a PFE frisa que a TELEFONICA estava impedida de concorrer pelo Lote Al, enquanto
detentora de autorizacdo de uso de radiofrequéncias em cardter primdrio na faixa de 698 MHz a 806
MHz.

4.90. Dessa forma, no entender da Procuradoria, o pretendido arranjo, se aprovado, implicaria
concentracdo na faixa de 700 MHz em favor da TELEFONICA, o que restou expressamente vedado pela
licitacdo. Com efeito, desde a concepc¢do das regras editalicias, estaria clara a intencdo da Agéncia
promover a desconcentracdo nessa faixa, por meio de clara priorizacdo a participacdo de empresas que
ainda nao detivessem autorizagao na faixa de 700 MHz.

4.91. Além disso, esclarece que a aprovacao de contrato de exploracdo industrial de
radiofrequéncias ndo se constitui um ato vinculado, devendo se observar o interesse publico, a ordem
econdmica, as condi¢cdes do Regulamento de Uso do Espectro (viabilidade técnica, juridica e regulatdria,
além de vantagens da exploracdo industrial) e, por ébvio, as préprias regras do Edital de Licitacdo do
qual decorreu a outorga.

4.92. Diante do exposto, a Procuradoria Federal Especializada da Anatel pondera que " a
interpretacao da regulamentacdo e do proprio Edital de Licitagdo deve ser conjunta e sistematica" e
assim "entende que a operagdo em questdo, da forma em que apresentada a esta Agéncia, por
envolver contrato de exploragao industrial de radiofrequéncias para uso, em carater secundario, pela
Telefonica, da faixa de 713 MHz a 718 MHz e de 768 MHz a 773 MHz, de uso primario da Winity, viola
as regras e os objetivos do Edital de Licitagdo, em especial seu item 1.1 do Anexo Ill, ndo devendo,
portanto, ser aprovada pela Agéncia" (grifo no original).

4.93. Concluida a exposicdo da resposta a questdo juridica formulada, segue-se ao
encaminhamento propriamente dito da instrugao.

Do Encaminhamento

4,94, Neste ponto, cabe contextualizar que a duvida de questdo juridica é instituto de previsao
regimental explicita, nos termos do art. 39 do Regimento Interno da Anatel:

Art. 39. A Procuradoria, de oficio ou por consulta devidamente formalizada, pronunciar-se-a nos
casos de duvida quanto a matéria juridica, e ainda, a critério do Conselho Diretor ou de um de
seus membros.

§ 12 Cabe ao Procurador-Geral apontar os casos sobre os quais se manifestara de oficio.

§ 22 A Procuradoria sera necessariamente ouvida nos procedimentos licitatérios, de elabora¢do
de atos normativos, de anulagdo, de revisdo em Procedimento para Apuragdo de
Descumprimento de Obrigagdes (Pado), de sindicancias e processos administrativos disciplinares.

4,95, Adicionalmente, compete aos Superintendentes realizar essa consulta, consoante o art.
242 do Regimento:

Art. 242. S3o competéncias comuns aos Superintendentes:

[.]

XIX - formular consulta a Procuradoria, no caso de duvida juridica;

4.96. J& a Procuradoria Federal Especializada junto a Anatel, drgdo de execucdo da
Procuradoria-Geral Federal, vinculada a Advocacia-Geral da Unido, é competente pela representacao
judicial da Anatel e por atividades de consultoria e assessoramento juridicos, nos termos do art. 250 do
Regimento.

4.97. Dessa forma, a presente reposta a questdo juridica formulada e materializada no Parecer
n? 610/PFE-ANATEL/PGF/AGU, acompanhado pelo Despacho n2 03227/2022/PFE-ANATEL/PGF/AGU e
aprovado por meio do Despacho n2 03229/2022/PFE-ANATEL/PGF/AGU, sob o SEI n2 9511143,
compreende posicionamento do Orgdo Consultivo responsavel pelo controle de legalidade dos atos da
Administragao.



4.98. Considerando entdo a manifestacdo categdrica da PFE no sentido de que " a operagao em
questdo, da forma em que apresentada a esta Agéncia, [...] viola as regras e os objetivos do Edital de
Licitagao, [...] ndo devendo, portanto, ser aprovada pela Agéncia" (grifo no original), entende-se que
resta assim configurada a prejudicialidade de qualquer avaliacdo de conveniéncia e oportunidade da
presente operacao por parte das areas técnicas responsaveis pela instrucdo do pedido.

4.99. Nesse sentido, considerando a previsdo do art. 14 do Regulamento de Uso do Espectro de
Radiofrequéncias, aprovado pela Resolucdao n2 671, de 3 de novembro de 2016, propde-se o envio dos
autos ao Conselho Diretor da Anatel, contendo a sugestdo de denegar anuéncia prévia aos contratos de
RAN Sharing e Exploragdo Industrial de Radiofrequéncias entre WINITY Il TELECOM LTDA e TELEFONICA
BRASIL S.A.

Do pedido da ABRINTEL para seu ingresso como terceira interessada

4.100. Conforme relatado anteriormente, a Associacdo Brasileira de Infraestrutura para
Telecomunicacdes — ABRINTEL, associacdo das empresas detentoras de infraestruturas de suporte para
equipamentos de telecomunicacdes, manifestou-se nos autos requerendo a sua intervenc¢do, na
condicdo de terceira interessada, com o objetivo de explorar questdes concorrenciais do interesse de
suas associadas.

4.101. Apds tecer consideragdes faticas sobre a operagao, a ABRINTEL defendeu a sua
legitimidade de agir em face do que considera uma possivel alteragdao da dinamica concorrencial do
mercado de torres (infraestrutura passiva), onde atuam as suas associadas da ABRINTEL e um aludido
exercicio abusivo de posicdo de dominancia sobre o espectro de 700 MHz. Solicita que a Anatel
disponibilize aos Prestadores de Pequeno Porte (PPPs) e aos provedores de infraestrutura as informacdes
concretas e pormenorizadas da operagdo.

4.102. Especificamente quanto ao mercado de infraestrutura passiva, ABRINTEL aponta para o
gue denominou riscos de distorcer a dindmica concorrencial existente no mercado de torres, por suposta
irreplicabilidade do arranjo. Projeta seu argumento para a situacdo de contrapartida da WINITY no
"aluguel das radiofrequéncias”, o que seria uma indicacdo de preferéncia, talvez exclusividade, em favor
da WINITY na contratacdo da construcdo de infraestrutura passiva de suporte a expansdao das redes da
incumbente.

4.103. De forma sintética, a questao nuclear trazida pela ABRINTEL é relativa a sua insurgéncia
contra a "condigdo monopolistica" da WINITY, enquanto detentora de espectro essencial e escasso, e
suposta "ilegal alavancagem" dessa condicdo como estratégia de poder ao mercado de torres. Ainda,
conforme o entender da ABRINTEL, com a densificagdo das infraestruturas passivas requerida pelo 5G,
restaria potencializada a concentragdo no mercado de infraestrutura passiva, a medida que WINITY
estaria empregando a faixa de 700 MHz como diferencial competitivo e "moeda de troca" para criar
"exclusividade" no fornecimento de infraestrutura passiva, o que acarretaria para a WINITY, em
consequéncia, "se tornar a fornecedora exclusiva e monopolista de infraestrutura para o 5G, em
potencial prejuizo ao setor de telecomunicacoes".

4.104. A Associacdo requer, ao final, que sejam enderecadas na presente andlise as preocupacoes
relacionadas a dindmica concorrencial do mercado de torres, inclusive mediante eventual imposicdao de
medidas unilaterais, a exemplo de vedacdes a preferéncias/exclusividades ou combinagdes.

4.105. Feita a contextualizacdo do pedido da ABRINTEL, é necessario considerar que, embora as
observacgdes trazidas pela associacdo sejam relevantes, a operacdo submetida a anuéncia da Anatel ndo
foi concretizada, de modo que as preocupacdes apresentadas pela ABRINTEL se revelam meras projecoes
dedutivas, sem qualquer respaldo fatico efetivo sobre o negdcio em questao.

4.106. Tais preocupacgdes ja sao levadas em consideracdo quando da andlise da operacao feita
pelo érgao regulador e, portanto, ja se incluem no ambito do interesse publico defendido pela Agéncia,
especialmente no que se refere a disciplina das relagdes econdmicas no setor de telecomunicagdes e do
exame dos eventuais impactos regulatdrios, em obediéncia aos ditames legais estabelecidos, em especial
pelos arts. 22 e 19 da Lei n2 9.472, de 16 de julho de 1997, a Lei Geral de Telecomunicagdes (LGT).



4.107. Além disso, nos termos do inciso Il do art. 92 da Lei n? 9.784, de 29 de janeiro de 1999,
cuja regra é replicada no inciso Il do art. 47 do Regimento Interno da Anatel (RIA), aprovado pela
Resolucdo n? 612, de 29 de abril de 2013, sdo legitimados como interessados nos processos
administrativos aqueles que, sem terem iniciado o processo, tém direitos ou interesses que possam ser
afetados pela decisdo a ser adotada. Ja o inciso Ill de ambos os dispositivos mencionados estabelece que
as organizacOes e associacOes representativas, no tocante a direitos e interesses coletivos ou individuais
homogéneos de seus interessados, sdao legitimados como interessados, o que ndo se verifica em

nenhuma hipdtese normativa aqui referenciada, ja que ndao ha direitos correspondentes a operacdo nao
realizada.







4.122. Conforme relatado neste Informe, todas os argumentos relativos a tentativa de comprovar a
possibilidade de celebracdo do contrato de exploracdo industrial de radiofrequéncia, nos moldes
apresentados pelas PARTES, esbarram no limite imposto no Edital do 5G que impediu a TELEFONICA de
participar nas primeiras rodadas do certame, uma vez que jad era detentora de autorizacdo de uso de
radiofrequéncias na faixa de 700 MHz e, outrossim, que a WINITY foi vencedora no Lote Al. A regra
editalicia, pelos fundamentos ja ressaltados anteriormente, é especifica e revela uma excegao a regra geral
gue possibilita o uso secundario do espectro.

4.123. Por tal razdo, a PFE/Anatel foi taxativa ao afirmar que a operacdo submetida a anuéncia
prévia pelas PARTES, por envolver contrato de explora¢éo industrial de radiofrequéncias para uso, em
cardter secunddrio, pela Telefénica, da faixa de 713 MHz a 718 MHz e de 768 MHz a 773 MHz, de uso
primdrio da Winity, viola as regras e os objetivos do Edital de Licitacdo, em especial seu item 1.1 do Anexo
Ill, ndo devendo, portanto, ser aprovada pela Agéncia (item 82, “e”, do Parecer n2 00610/2022/PFE-
ANATEL/PGF/AGU, SEI n29511143).

4.124. Repise-se, nesse sentido, que resta configurada a prejudicialidade de qualquer avaliacdo de
conveniéncia e oportunidade da presente operacdao, uma vez que, na forma apresentada, viola as regras e
os objetivos do Edital de Licitagdo, conforme analise juridica consignada pela PFE/Anatel.

Da Confidencialidade

4.125. Por fim, no que tange ao tratamento das informacgdes e dos pedidos de restricdo de acesso
das pecas e documentos apresentados no presente processo, registre-se que o Superintendente de
Competi¢do exarou o Despacho Decisério n2 227/2022/CPRP/SCP (SEI n2 9570753), que trata desse
ponto.

5. CONCLUSAO

5.1. Pelas razbes e fundamentos registrados no presente Informe, propde-se o



encaminhamento de Matéria ao Conselho Diretor para deliberagao quanto as seguintes propostas:

5.1.1. Denegar o pedido de anuéncia prévia para celebracdo dos contratos de RAN Sharing e
Explora¢do Industrial de Radiofrequéncias entre WINITY || TELECOM LTDA e TELEFONICA BRASIL S.A,
nos termos propostos na Carta de Anuéncia Prévia (SEI n2 8931267).

5.1.2. Indeferir o pedido de ingresso como terceira interessada formulado pela ABRINTEL
para atuar nos presentes autos.

5.1.3. Receber a manifestagdo apresentada pela ABRINTEL (SEI n? 9449171) como exercicio
de direito de peticdo, em conformidade com o disposto no art. 59, inciso XXXIV, alinea "a", da
Constituicao Federal.

Documento assinado eletronicamente por José Borges da Silva Neto, Superintendente de
Competicdo, em 16/12/2022, as 12:50, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.

23, inciso Il, da Portaria n® 912/2017 da Anatel.

nssmatum tj
eletrdénica

Documento assinado eletronicamente por Nilo Pasquali, Superintendente de Planejamento e
Regulamentacgdo, em 16/12/2022, as 12:53, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
art. 23, inciso Il, da Portaria n2 912/2017 da Anatel.

assm.num Lj
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Vinicius Oliveira Caram Guimaraes, Superintendente de
Outorga e Recursos a Prestagao, em 16/12/2022, as 12:55, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 23, inciso I, da Portaria n2 912/2017 da Anatel.

assmalum d

eletrénica
Documento assinado eletronicamente por Fabio Casotti, Gerente de Monitoramento das Relacdes

entre Prestadoras, em 16/12/2022, as 12:59, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
art. 23, inciso I, da Portaria n2 912/2017 da Anatel.

assm.’num Lj
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Cleomara Elena Nimia Salomoni Moura, Assessor(a), em
16/12/2022, as 13:02, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 23, inciso Il, da
Portaria n2 912/2017 da Anatel.

. 'i
Sel )
assinatura

eletrénica

r.Ju___ w A autent|C|dade deste documento pode ser conferlda embhttp://www.anatel.gov.br/autenticidade
1.
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