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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MEDIDA PROVISORIA 1.068/2021. LIBERDADES
DE EXPRESSAO, DE COMUNICACAO E DE
MANIFESTACAO DO PENSAMENTO. USO DE
REDES SOCIAIS. ALTERACOES NA LEI DO
MARCO CIVIL DA INTERNET. REQUISITOS DA
RELEVANCIA E DA URGENCIA PARA EDICAO
DE  MEDIDA  PROVISORIA.  ANALISE
SUBMETIDA AO CRIVO DO LEGISLATIVO.
RELEVANCIA DA DISCUSSAO JURIDICO-
CONSTITUCIONAL. MANIFESTACAO DA PGR E
DECISAO DO STF. NECESSIDADE DE AMPLO
DEBATE E DE ANALISE MAIS APROFUNDADA
SOBRE O TEMA. MEDIDA CAUTELAR.
CONTEXTO SOCIAL E POLITICO E RAZOES DE
SEGURANCA JURIDICA QUE JUSTIFICAM O
DEFERIMENTO DA CAUTELAR. PERIGO NA

DEMORA. MANIFESTACAO PELO
DEFERIMENTO.
1.0  controle  judicial dos  pressupostos

constitucionais de relevancia e urgéncia para a
edicao de medida provisdria reveste-se de carater
excepcional e somente se legitima quando ausentes
aqueles ou ante patente excesso no exercicio de
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discricionariedade por parte do chefe do Poder
Executivo.

2.E prudente que se aguarde a deliberacio do
Congresso Nacional sobre o atendimento dos
requisitos de relevancia e urgéncia na edi¢ao da MP
1.068/2021, ante as peculiaridades de sua
tramitacdo, sem prejuizo de posterior andlise do
cumprimento daqueles mesmos requisitos pelo
Supremo Tribunal Federal, nos limites definidos
pela propria jurisprudéncia da Corte.

3. Por envolver um dos temas mais complexos e
relevantes no atual estdgio de desenvolvimento dos
direitos e garantias fundamentais, é necessario que
a controvérsia a respeito da constitucionalidade da
Medida Provisoria 1.068/2021 seja submetida a
amplo debate, seja no Congresso Nacional, seja
nesta acao direta, por técnicos, por representares da
sociedade civil e pelas proprias empresas que
hospedam os contetdos de redes sociais, antes de
ser objeto da manifestagao conclusiva do Ministério
Puablico e de decisao do Supremo Tribunal Federal
sobre a plausibilidade do direito alegado.

4. A complexidade do contexto social e politico
atual, com demanda por instrumentos de mitigacao
de conflitos, aliada a razdes de segurancga juridica
justificam a suspensdao da Medida Provisdria
1.068/2021, mantendo-se aplicaveis as disposi¢oes
da Lei do Marco Civil da Internet que possibilitam a
moderacao dos provedores sem a limitagao legal
impugnada, a0 menos enquanto nao debatida a
matéria em ambiente legislativo.

— Parecer pela concessao da medida cautelar, a fim
de que sejam suspensos os efeitos da Medida
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Provisdria 1.068/2021 até o julgamento definitivo de
mérito pelo Plendrio do Supremo Tribunal Federal.

Excelentissima Senhora Ministra Rosa Weber,

Trata-se de acao direta de inconstitucionalidade, com pedido de medida
cautelar, proposta pelo Partido Novo contra a Medida Provisoria 1.068, de
6.9.2021, que altera as Leis 12.965, de 23.4.2014, e 9.610, de 19.2.1998, para

dispor sobre o uso de redes sociais.

Este € o teor da medida provisoria impugnada:

Art. 1° A Lei n® 12.965, de 23 de abril de 2014, passa a vigorar com
as sequintes alteragoes:

TATE 1%
Pardgrafo vinico. O disposto nesta Lei aplica-se mesmo que as atividades
sejam realizadas por pessoa juridica sediada no exterior, desde que oferte
servigo ao publico brasileiro ou, no minimo, uma pessoa juridica integrante
do mesmo grupo econdmico possua estabelecimento situado no Pais.”
ATt 57
VII - aplicacoes de internet — o conjunto de funcionalidades que
podem ser acessadas por meio de um terminal conectado a internet;
VIII - registros de acesso a aplicacoes de internet — o conjunto de
informagoes referentes a data e a hora de uso de uma determinada
aplicacdo de internet a partir de um determinado endereco IP;
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IX - redes sociais — aplicagdo de internet cuja principal finalidade
seja o compartilhamento e a disseminagio, pelos usudrios, de opinioes
e informacoes, veiculados por textos ou arquivos de imagens, sonoros
ou audiovisuais, em uma tunica plataforma, por meio de contas
conectadas ou acessiveis de forma articulada, permitida a conexdio
entre usudrios, e que seja provida por pessoa juridica que exerca
atividade com fins econdmicos e de forma organizada, mediante
oferta de servigos ao publico brasileiro com, no minimo, dez milhoes
de usudrios registrados no Pais; e

X - moderagdo em redes sociais — agoes dos provedores de redes sociais
de exclusdo, suspensdo ou bloqueio da divulgacdo de contetido gerado
por usudrio e agoes de cancelamento ou suspensdo, total ou parcial,
dos servicos e das funcionalidades de conta ou perfil de usudrio de redes
sociais.

Pardgrafo uinico. Ndo se incluem na definigdo de que trata o inciso IX
do caput as aplicacoes de internet que se destinam a troca de
mensagens instantdneas e as chamadas de voz, assim como aquelas
que tenham como principal finalidade a viabilizagido do comércio de
bens ou servigos”.

Secio I

Disposigoes gerais

Secdo I1

Dos direitos e das garantias dos usudrios de redes sociais

“Art. 8%A. Aos usudrios, nas relacbes com o0s provedores de redes
sociais, sdo assegurados os seguintes direitos, sem prejuizo do disposto
na Segdo I deste Capitulo:

I - acesso a informagoes claras, publicas e objetivas sobre quaisquer
politicas, procedimentos, medidas e instrumentos utilizados para fins de
eventual moderagio ou limitagdo do alcance da divulgagdo de conteiido
gerado pelo usudrio, incluidos os critérios e os procedimentos utilizados
para a decisfo humana ou automatizada, ressalvados os segredos
comerciais e industriais.

II - contraditorio, ampla defesa e recurso, a serem obrigatoriamente
observados mnas hipoteses e moderacdo de contetido, devendo o
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provedor de redes sociais oferecer, no minimo, um canal eletronico de
comunicagdo dedicado ao exercicio desses direitos;

III - restituicdo do contelido disponibilizado pelo usudrio, em
particular de dados pessoais, textos, imagens, dentre outros, quando
houver requerimento;

IV - restabelecimento da conta, do perfil ou do conteiido no mesmo
estado em que se encontrava, na hipdtese de moderagio indevida pelo
provedor de redes sociais.

V - ndo exclusdo, cancelamento ou suspensdo, total ou parcial, de
servicos e funcionalidades da conta ou do perfil, exceto por justa causa,
observado o disposto no art. 8°-B;

VI - ndo exclusdo, suspensdio ou bloqueio da divulgacdo de contetido
gerado pelo usudrio, exceto por justa causa, observado o disposto no art.
8%C:e

VII - acesso a resumo dos termos de uso de rede social, com destaque as
regras de maior significincia para o usudrio.

Pardgrafo tinico. E vedada aos provedores de redes sociais a adogdo de
critérios de moderagido ou limitagdo do alcance da divulgagio de
conterido que impliquem censura de ordem politica, ideoldgica,
cientifica, artistica ou religiosa, observado o disposto nos arts. 8°-B e
art. 8°-C”.

Art. 8°-B Em observincia a liberdade de expressio, comunicagio e
manifestacio de pensamento, a exclusio, o cancelamento ou a
suspensdo, total ou parcial, dos servigos e das funcionalidades da conta
ou do perfil de usudrio de redes sociais somente poderd ser realizado com
justa causa e motivagdo.

§ 1° Considera-se caracterizada a justa causa nas seguintes
hipéteses:

I - inadimplemento do usudrio;

II - contas criadas com proposito de assumir ou simular identidade de
terceiros para enganar o publico, ressalvado o direito ao uso de nome
social e a pseudonimia e o explicito Animo humoristico ou parddico;

III - contas preponderantemente geridas por qualquer programa de
computador ou tecnologia para simular ou substituir atividades humanas
na distribuicdo de contetido de provedores;
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IV - pritica reiterada das condutas previstas no art. 8°-C;

V - contas que ofertem produtos ou servicos que violem patente, marca
registrada, direito autoral ou outros direitos de propriedade intelectual; ou
VI - cumprimento de determinagdo judicial.

§ 2° O usudrio deverd ser notificado da exclusio, do cancelamento ou da
suspensio, total ou parcial, dos servigos e das funcionalidades da conta ou do
perfil.

§ 3° A notificagio de que trata o § 2%

I - poderd ocorrer por meio eletronico, de acordo com as regras de uso
da rede social;

IT - ocorrerd de forma prévia ou concomitante a exclusdo, ao
cancelamento ou a suspensdo, total ou parcial, dos servigos e das
funcionalidades da conta ou do perfil; e

III - conterd a identificagio da medida adotada, a motivagio da
decisio e as informagbes sobre prazos, canais eletronicos de
comunicagio e procedimento para a contestagio e a eventual revisdo
pelo provedor de redes sociais.

§ 4° As medidas de que tratam o caput também poderdo ser adotadas
a requerimento do proprio usudrio, de seu representante ou de seus
herdeiros, ressalvadas as hipdteses de guarda obrigatoria de registro
previstas na legislagdo.”

“Art. 8°-C. Em observincia a liberdade de expressio, comunicagio e
manifestagdo de pensamento, a exclusdo, a suspensdo ou o blogueio da
divulgacio de contevido gerado por usudrio somente poderd ser realizado
com justa causa e motivagao.

§ 1° Considera-se caracterizada a justa causa nas seguintes
hipdteses:

I - quando o contetido publicado pelo usudrio estiver em desacordo com o
disposto na Lei 8.069, de 13 de julho de 1990;

II - quando a divulgagdo ou a reproducio configurar:

a) nudez ou representagio explicitas ou implicitas de atos sexuais;

b) pratica, apoio, promogio ou incitagio de crimes contra a vida, pedofilia,
terrorismo, trdfico ou quaisquer outros infracoes penais sujeitas a agio
penal puiblica incondicionada;
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c) apoio, recrutamento, promogdo ou ajuda a organizagdes
criminosas ou terroristas ou a seus atos;

d) pritica, apoio, promogio ou incitagdo de atos de ameaga ou violéncia,
inclusive por razoes de discriminagido ou preconceito de raga, cor, sexo,
etnia, religido ou orientagio sexual;

e) promogdo, ensino, incentivo ou apologia a fabricagido ou ao consumo,
explicito ou implicito, de droguas ilicitas;

f) pratica, apoio, promogio ou incitagio de atos de violéncia contra
animais,

g) utilizagdo ou ensino do uso de computadores ou tecnologia da
informagdo com o objetivo de roubar credenciais, invadir sistemas,
comprometer dados pessoais ou causar danos a terceiros;

h) pritica, apoio, promogdo ou incitacdo de atos contra a seguranga
publica, defesa nacional ou sequranca do Estado;

i) utilizagdo ou ensino do uso de aplicacoes de internet, sitios
eletronicos ou tecnologia da informagio com o objetivo de violar
patente, marca registrada, direito autoral ou outros direitos de
propriedade intelectual;

j) infragio as mnormas editadas pelo Conselho Nacional de
Autorregulamentagio Publicitdria referentes a conteiido ou material
publicitdrio ou propagandistico;

k) disseminacio de virus de software ou qualquer outro codigo de
computador, arquivo ou programa projetado para interromper, destruir
ou limitar a funcionalidade de qualquer recurso de computador; ou

1) comercializagido de produtos imprdprios ao consumo, nos termos
do disposto no § 6° do art. 18 da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de
1990;

III - requerimento do ofendido, de seu representante legal ou de seus
herdeiros, na hipdtese de violagido a intimidade, a privacidade, a
imagem, a honra, a protegio de seus dados pessoais ou a propriedade
intelectual; ou

IV - cumprimento de determinacdo judicial.

§ 2° O usudrio deverd ser notificado da exclusio, da suspensio ou do
bloqueio da divulgacdo de contetido por ele gerado.

§ 3° A notificagio de que trata o § 2%
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I - poderd ocorrer por meio eletronico, de acordo com as regras de uso
da rede social;

IT - ocorrerd de forma prévia ou concomitante a exclusdo, a
suspensdo ou ao bloqueio da divulgacio de contetido; e

IIT - conterd a identificagdo da medida adotada, a motivagdo da decisio e
as informagoes sobre prazos, canais eletronicos de comunicagio e
procedimentos para a contestagio e a eventual revisdo pelo provedor de
redes sociais.

§ 4° As medidas de que trata o caput também poderio ser adotadas a
requerimento do proprio usudrio, ressalvadas as hipoteses de guarda
obrigatdria de registros previstas na legislacdo.”

“Art. 8°-D Para aplicagio do disposto nos art. 8°-B e art. 8°-C, serd
considerada motivada a decisdo que:

I - indicar a parte especifica do contrato de prestagio de servigos ou
do termo de uso relativo aos servicos fornecidos pelo provedor de
aplicagoes de internet que foi violada;

IT - especificar a postagem ou a conduta considerada afrontosa ao
contrato de prestagdo de servigos ou ao termo de uso; e

III - informar o fundamento juridico da decisdo.”

CAPITULO IV-A

DAS SANCOES

Art. 28-A. Sem prejuizo das demais sangdes civeis, criminais ou
administrativas, as infracdes as normas previstas nos art. 8°-A, art.
8%-B, art. 8°-C, art. 10 e art. 11 ficam sujeitas, conforme o caso, as
sequintes sangoes:

I - adverténcia, com indicagio de prazo para adogdo de medidas
corretivas;

I - multa de até dez por cento do faturamento do grupo economico no Pais
em seu ultimo exercicio, excluidos os tributos, considerados a condicio
economica do infrator e o principio da proporcionalidade entre a gravidade
da falta e a intensidade da sangdo;

III - multa diaria, observado o limite total a que se refere o inciso II;
IV - suspensdo tempordiria das atividades que envolvam os atos
previstos no art. 11; ou
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V - proibicdo de exercicio de atividades que envolvam os atos
previstos no art. 11.

§ 1° Na hipdtese de empresa estrangeira, responde solidariamente pelo
pagamento da multa de que trata o caput a filial, a sucursal, o
escritdrio ou o estabelecimento situado no Pais.

§ 2° As sangOes previstas neste artigo serdo aplicadas pela
autoridade administrativa, no dmbito de suas competéncias, isolada
ou cumulativamente, inclusive por medida cautelar, antecedente ou
incidente de procedimento administrativo.

§ 3% As sangoes previstas neste artigo serdo aplicadas de forma
proporcional, de acordo com as peculiaridades do caso concreto, e
dependerdo de procedimento administrativo, assegurados a ampla
defesa e o contraditorio.”

Art. 2° A Lei n® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, passa a vigorar com
as seguintes alteragoes:

“Art. 109-B. O titular de conteiido protegido por direitos autorais tornado
indisponivel em redes sociais sem que esteja caracterizada a justa causa
prevista nos art. 8°-B e art. 8°-C da Lei n® 12.965, de 23 de abril de
2014, poderd requerer ao Orgdo responsdvel, a ser definido em
regulamento, a aplicacio de penalidade prevista no art. 28-A da referida
Lei, e o restabelecimento do contevido, sem prejuizo da indenizagdo
cabivel.”

Art. 3° Os provedores de redes sociais terdo o prazo de trinta dias,
contados da data da publicacio desta Medida Provisdria, para a
adequacdo de suas politicas e de seus termos de uso ao disposto nesta
Medida Proviséria.

Art. 4° Ficam revogados os seguintes dispositivos da Lei n® 12.965,
de 2014;

I-0§2%doart. 11; ¢

IT - oart. 12.

Art. 5° Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua
publicagio.
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Afirma o autor que a MP sob invectiva imp0s profundas alteracoes
na Lei 12.965/2014 (Marco Civil da Internet), contendo regras que “(i) proibem
os provedores de aplicacoes de internet de dar cumprimento as politicas e termos de
uso a que se vinculam eles e os usudrios, e que lhes permitam definir contetido
admissivel ou ndo em suas plataformas (tendo em vista a atividade que desenvolvem a
seu publico-alvo), e de ndo prestar servigos a usudrios que ndo as cumprem; (ii)
impoem, como regra, a judicializagido de todos os casos de descumprimento das
politicas e termos de uso; e (iii) admitem, como excegdo, que o0s provedores de
aplicacoes suspendam/excluam usuarios e contetido nas limitadas hipoteses elencadas

pelo Executivo”.

Argui que o diploma questionado afronta principios e objetivos da
Republica previstos nos arts. 1° e 32 da Constitui¢ao Federal, assim como
contraria os principios da impessoalidade e da moralidade administrativa
estatuidos no art. 37, caput, da Constituicao Federal, “na medida em que (...)
tem o proposito de autopromogio e objetiva atribuir ao Poder Executivo o papel de

interferéncia na circulagio de informagoes”.

Defende que a MP 1.068/2021 “trata de matérias vedadas pelo art. 62, I,
“a”, da CF/88 (nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito
eleitoral), criando um regime hibrido de autorizacoes (art. 21, XII da CR/88) que

viola a livre iniciativa (art. 170, paragrafo unico da CR/88), em patente subversio

10
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dos critérios de urgéncia e relevdncia, permitindo que autoridades administrativas
iniciem processos e apliquem pesadas sancoes seletivamente, para proteger discursos

politicos de aliados”.

Argumenta que o ato normativo em tela ndo atende os requisitos da
relevancia e urgéencia, previstos no art. 62, caput, da Constituicao Federal,
necessarios para edigao de medida provisoria. Reforga esse entendimento
com a mengao ao disposto no art. 3° da norma impugnada, que confere o
prazo de 30 (trinta) dias para os provedores de redes sociais promoverem a
adequacao de suas politicas e seus termos de uso, o que indicaria a falta de
urgéncia para edi¢ao da MP em comento, ja que, se “estivessem presentes 0s
requisitos constitucionais para justificar a edigio da presente medida provisoria,
fatalmente ndo se teria estipulado um prazo de 30 (trinta) dias para cumprimento de

parte das obrigagoes criadas”.

Sustenta que o conteido da norma impugnada nao poderia ser
objeto de disciplina por meio de medida provisdria, “por enquadrar-se na lista

or

do art. 62, § 1° e, simultaneamente, na do art. 68, § 1°7, eis que “a tentativa de
reqular o exercicio da liberdade de expressio no contexto da internet por medida
provisoria afeta um direito fundamental individual (art. 68, § 1°, 1) que, ademais, é

um elemento indissocidvel e indispensdvel da cidadania (art. 62, § 1° 1, a, e art. 68, §

1°, II), consagrada como fundamento da Repuiblica (CF/88, art. 1° 1I)”.

11

Docunent o assi nado via Token digital mente por PROCURADOR- GERAL DA REPUBLI CA ANTONI O AUGUSTO BRANDAO DE ARAS, em 13/09/2021 11:36. Para verificar a assinatura acesse

Chave 96d919c1. 2aada3c8. 37d11d5c. 1b15bef 6

http://ww.transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



MINISTERIO PUBLICO FEDER,AL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA
Aduz que a norma atacada afronta os direitos fundamentais a
liberdade de expressao e a liberdade de informagao, “ji que a auséncia de
moderagdo, na extensdo que vem proposta na MP, pode silenciar grupos minoritirios,
tornar o ambiente hostil, e expor os individuos a um conteiido que ndo era aquele que,

de acordo com as politicas da plataforma, pretendiam ver”.

Assevera que “o diploma procura restabelecer uma espécie de controle
estatal sobre a informacdo, pressupondo caber ao Poder Publico intereferir em
plataformas a ponto de blindar conteiido que o governo da ocasido considere positivo”,
constituindo “uma forma de censura com 'sinal trocado’, em que o Estado se coloca
no papel de forcar um discurso a ser hospedado por agentes privados, contra a sua
vontade e as politicas com as quais se comprometeu junto a seus usudrios”,

infringindo os arts. 5%, IV e IX, e 220 da Constitui¢ao Federal.

Assegura que “a Medida Provisdria, ao justificar a sua existéncia no
principio da liberdade de expressdo, parece ignorar que tal preceito fundamental
encontra limites em outros direitos fundamentais, especialmente nos direitos de
personalidade”, acrescendo que “impedir que os provedores de aplicagido removam
de forma autonoma e célere conteiidos e contas que promovam atos manifestamente
ofensivos ou que violem suas politicas implicaria violagdo direta a dignidade da
pessoa humana e aos direitos de personalidade de um niimero infinito de pessoas

vitimas de tais condutas”.
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Diz que a MP 1.068/2021, “ao for¢ar os provedores a nio excluirem
contas ou conteiido que infrinjam suas politicas e seus termos de uso”, esvazia a
liberdade de expressao dos provedores, “invertendo a logica ao tratar agentes
privados como sujeitos ao regime estatal e impedindo que definam por si o que
consideram apropriado hospedar”, assim como viola direitos dos usudrios “ao
submeté-los, contra a sua vontade, a contetido que ndo pretendiam ver e eliminando a

moderagdo que busca evitar a criagio de ambientes hostis na internet”.

Fala que “os dispositivos impugnados nesta agdo ndo apenas limitam,
mas efetivamente eliminam a liberdade envolvida na elaboracdo das politicas e termos
de uso, substituindo a livre iniciativa para aderéncia a um modelo fixo, genérico,
inconstitucional de justa causa, definido na MP”, com suposta violagao a livre

iniciativa e a liberdade econdmica dos agentes envolvidos.

Acrescenta que o art. 3° da MP 1.068/2021 ha de ser declarado
inconstitucional por arrastamento, ja que a declaracao de invalidade das
demais normas do diploma torna insubsistente aquele dispositivo, que

apenas define um prazo para cumprimento daquelas.

Requer a concessdao de medida cautelar para suspensao da eficacia
dos arts. 12 22, 3¢ 4° e 52 da MP 1.068/2021. Ao final, pleiteia o julgamento de
procedéncia do pedido, a fim de ser declarada a inconstitucionalidade total

do diploma impugnado.
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A Relatora, considerando urgente o problema juridico-constitucional,
requisitou informagdes prévias a Presidéncia da Republica no prazo de 48hs
e abriu vista, no mesmo prazo, para as manifestacoes do Advogado-Geral da

Uniao e do Procurador-Geral da Republica.

A Presidéncia da Republica, encampando informacgoes prestadas pela
Consultoria-Geral da Uniao, defendeu a constitucionalidade da MP 1.068/2021.
Argumentou estar presente a relevancia e a urgéncia para a edi¢ao da medida
provisoria e que da sua simples leitura “é possivel perceber que ndo trata de
qualquer matéria processual ou de cidadania”, para as quais o texto constitucional
veda a edi¢ao de medida provisoria. Disse que a MP 1.068/2021 “busca trazer uma
previsdo especifica dos direitos e garantias dos usudrios de redes sociais, garantindo que
as relacoes entre usudrios e provedores de redes sociais ocorram num contexto marcado

pela seguranca juridica e pelo respeito aos direitos fundamentais”.

Pontuou que “a MP 1.068/2021 tentou trazer uma ponderagio entre 0s
principios constitucionais da liberdade de expressio e da livre iniciativa privada, vez que
a justa causa para moderagdo dos usudrios das redes sociais pode gerar alguma mitigacio
do principio da livre iniciativa, sem, contudo se opor a ele”. Afirma que “redes sociais
sdo espagos usados para o amplo debate, e que os conteiidos ali publicados somente
deveriam ser filtrados caso sejam obscenos ou ofensivos”, nao sendo o controle do contetido

publicado nas redes sociais “parte nuclear do principio da livre iniciativa”.
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Ressaltou que “o objetivo da medida provisdria é o de garantir direitos aos
usudrios de redes sociais, evitando que a moderagio de contetido seja tomada sem
observar o principio da liberdade de expressiao” e que “quando se estd diante da possibilidade
de moderagio de publicagdes, é necessdrio ser feita a ponderagdo com o principio da

liberdade de expressio, devendo esta, no caso em andlise, prevalecer”.

Postulou, ao final, a improcedéncia dos pedidos.

A Advocacia-Geral da Uniao manifestou-se pelo indeferimento da
medida cautelar por considerar ausente tanto a plausibilidade juridica do pedido
(fumus boni juris) quanto o periculum in mora. Quanto ao perigo na demora do
provimento judicial, entende que “o diploma questionado ndo impede que os
provedores de redes sociais atuem firmemente no combate a noticias falsas, discursos
de odio e desinformacdo, mas apenas exige que o facam mediante motivagdo e indicagio
de justa causa”, as quais “oferecem amplo espaco para moderagio de conteido e perfis

por parte dos provedores de redes sociais” .

Este é o relatorio.
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1. LIMITES DO CONTROLE JUDICIAL DOS PRESSUPOSTOS
CONSTITUCIONAIS DAS MEDIDAS PROVISORIAS

O Supremo Tribunal Federal, em diversas oportunidades, afirmou
que o controle judicial dos pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia
reveste-se de carater excepcionalissimo, o qual somente se legitima quando
patente a auséncia dos pressupostos ou quando manifesto o abuso no exercicio
da discricionariedade por parte do Presidente da Republica (Revista Trimestral

de Jurisprudéncia — RT], v. 165, p. 173; v. 170, p. 86 e v. 205, p. 44).

Ou seja, entende o Supremo Tribunal Federal que a discricionariedade
na analise dos requisitos da relevancia e da urgéncia por parte do Chefe do
Poder Executivo e o controle precipuamente politico confiado ao Congresso
Nacional ndo tornam esses requisitos imunes ao controle jurisdicional, embora
essa apreciagao fique restrita a patente falta dos pressupostos legitimadores da
edicao da medida provisoria ou ao manifesto abuso na discricionariedade

por parte do Presidente da Republica.

E o que afirma trecho da ementa do seguinte julgado:

POSSIBILIDADE DE CONTROLE JURISDICIONAL DOS
PRESSUPOSTOS CONSTITUCIONAIS (URGENCIA E RELEVANCIA)
QUE CONDICIONAM A EDICAO DE MEDIDAS PROVISORIAS.
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Judiciario.

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
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— A edicdo de medidas provisdrias, pelo Presidente da Republica,
para legitimar-se juridicamente, depende, dentre outros requisitos,
da estrita observincia dos pressupostos constitucionais de
relevincia e da urgéncia (CF, art. 62, “caput”).

— Os pressupostos da urgéncia e da relevincia, embora conceitos
juridicos indeterminados e fluidos, mesmo expondo-se, inicialmente
a avaliagdo discriciondria do Presidente da Repiiblica, estdo sujeitos,
ainda que excepcionalmente, ao controle do Poder Judicidrio, porque
compdem a prépria estrutura constitucional que disciplina as medidas
provisorias, qualificando-se como requisitos legitimadores e juridicamente
condicionantes do exercicio, pelo Chefe do Poder Executivo, da competéncia
normativa primdria que lhe foi outorgada, extraordinariamente, pela
Constituicdo da Republica. Doutrina. Precedentes.

— A possibilidade de controle jurisdicional, mesmo sendo
excepcional, apoia-se na necessidade de impedir que o Presidente da
Repuiblica, ao editar medidas provisdrias, incida em excesso de poder ou
em situagdo de manifesto abuso institucional, pois o sistema de
limitagdo de poderes ndo permite que praticas governamentais abusivas
venham a prevalecer sobre os postulados constitucionais que informam a
concessdo democritica de Poder e de Estado, especialmente naquelas
hipoteses em que se registrar o exercicio andmalo e arbitrdrio das
fungoes estatais.

(ADI 2.213-MC/DF, Rel. Min. Celso de Mello, D] de 23.4.2004.)

A relevancia e a urgéncia para edigao de medida provisoria, porque

SR 4 . IR 1 ~ .
critérios de carater precipuamente politico,” hao de ser considerados ausentes
pelo Poder Judicidrio apenas quando constatada de forma objetiva (RT]

170/814), nao dependendo, assim, de avaliagao subjetiva ou politica do

Ja afirmava Aliomar Baleeiro que “é urgente ou relevante o que o Presidente entender como
tal, ressalvado que o Congresso pode chegar a julgamento de valor contrdrio” (RTJ 44/54).
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O Presidente da Republica, apds discorrer sobre “casos crescentes
de brasileiros com contas ou contetidos removidos de maneira unilateral, arbitrdria e
imotivada por provedores de redes sociais”, justificou a relevancia e a urgéncia para a

edi¢ao da Medida Provisoria 1.608, de 6.9.2021, nos seguintes termos:

Nesse contexto, ressalta-se que a urgéncia e a relevincia da medida
decorrem do fato de que a remogdo arbitrdria e imotivada de contas,
perfis e contetidos por provedores de redes sociais, além de prejudicar
debate publico de ideias e prejudicar o exercicio da cidadania, resulta
em quadro de violagdo em massa de direitos e garantias fundamentais
como liberdade de expressio, devido processo legal e proibicdo de
censura. Esse quadro de urgéncia e relevincia é fortalecido pelo fato
de que as medidas restritivas voltadas a impedir a circulagio e aglomeragio
de pessoas durante a pandemia da Covid-19 aumentaram sobremaneira
a importincia das redes sociais como ambiente de exercicio dos direitos
fundamentais, inclusive de discussdo de politicas publicas e outras
questoes inerentes ao exercicio da cidadania.

A MP 1.068/2021 esta tramitando nos termos do Ato Conjunto das
Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal n® 1, de 2020, que
disciplina regime de tramita¢ao simplificado de medidas provisorias durante a
epidemia de Covid-19, cuja constitucionalidade ja fora afirmada pelo Supremo
Tribunal Federal (ADI 6.751/DF e ADPFs 661 e 663/DF, Rel. Min. Alexandre
de Moraes, julgado em 8.9.2021).

O regramento simplificado de tramitacdo prevé que as medidas

provisorias serao votadas em até 16 dias durante a epidemia de Covid-19. As
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emendas parlamentares poderao ser apresentadas até o segundo dia ttil apds
a publicacao. Recebida a MP, a votacao na Camara dos Deputados devera ocorrer
até o nono dia contado da data de sua publicacao. O Senado tera até o décimo
quarto dia de vigéncia para aprecid-la. As modifica¢oes feitas pelo Senado

deverdo ser apreciadas pela Camara dos Deputados em até dois dias tteis.

A MP 1.068/2021 foi publicada em 6.9.2021. No dia 8.9.2021 foram
apresentados oficios de liderancgas partiddrias na Camara dos Deputados e de
Deputados Federais requerendo a devolucao da Medida Provisoria ao Presidente
da Republica por inconstitucionalidade. Em 9.9.2021 foram apresentados dois

requerimentos de Senadores da Republica no mesmo sentido.

Em 10.9.2021 foram apresentadas 173 emendas ao texto da Medida
Provisoria e, na mesma data, os avulsos de emendas foram remetidos a secretaria

de expediente para envio da matéria 8 Camara dos Deputados.’

Nesse cendrio, é prudente que se aguarde a deliberagao do Congresso
Nacional sobre o atendimento dos requisitos de relevancia e urgéncia na edigao

da MP 1.068/2021, sem prejuizo de posterior andlise daqueles mesmos

2 Disponivel em: <https://www.in.gov.br/web/dou/-/ato-conjunto-das-mesas-da-camara
-dos-deputadose-do-senado-federal-n-1-de-2020-250639870>. Acesso: 12 set. 2021.
3 Tramitagao disponivel em: <https://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-

provisorias/-/mpv/149726>. Acesso: 12 set. 2021.
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requisitos pelo Supremo Tribunal Federal, nos limites definidos pela propria

jurisprudéncia da Corte.

2. RELEVANCIA JURIDICO-CONSTITUCIONAL DA DISCUSSAO E
NECESSIDADE DE AMPLO DEBATE SOBRE O TEMA

O tema posto em discussao nesta acao direta de inconstitucionalidade
¢ um dos mais complexos do atual estagio de evolucao dos direitos e garantias
fundamentais. Os limites do controle estatal e particular (dentro do espectro dos
limites horizontais dos direitos fundamentais)* sobre contetidos hospedados e
disponibilizados na internet, mais especificamente nas chamadas “redes
sociais”, em face das liberdades de expressdao, de comunicagao e de
manifestacdo do pensamento é uma das questdes que demandam a
permanente atualizacao da jurisdi¢ao constitucional exercida pelo Supremo

Tribunal Federal sobre o alcance dos direitos fundamentais.

A proposito, observou o Ministro Gilmar Mendes no julgamento do

Referendo da Medida Cautelar na ADI 6.387/DF:

(...) para muito além do mero debate sobre o sigilo comunicacional,
este Tribunal deve reconhecer que a disciplina juridica do processamento

4 O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o RE 201.819/R], interveio sobre uma relagao
privada para fazer valer a seus participantes os direitos fundamentais previstos na
Constituicao Federal.

20

Docunent o assi nado via Token digital mente por PROCURADOR- GERAL DA REPUBLI CA ANTONI O AUGUSTO BRANDAO DE ARAS, em 13/09/2021 11:36. Para verificar a assinatura acesse

Chave 96d919c1. 2aada3c8. 37d11d5c. 1b15bef 6

http://ww.transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

e da utilizacdo da informacdo acaba por afetar o sistema de
protecdo de garantias individuais como um todo

O quadro fitico contempordneo deve ser internalizado na leitura e
aplicagao da Constituicdo Federal de 1988. Alids, ousaria a dizer que
nunca foi estranha a jurisdi¢do constitucional a ideia de que
os pardmetros de protecdo dos direitos fundamentais devem
ser permanentemente abertos a evolugdo tecnolégica. Dentro da
tradigio do judicial review norte-americano, por exemplo, mesmo partiddrio
de uma interpretacdo originalista da Constituicdo reconhecem que a
inovagdo naturalmente levanta questoes sobre como a Constituicio a
ela se aplica (...).

(ADI 6.387-MC-Ref/DF, Rel. Min. Rosa Weber, DJe de 12.11.2020)
— Grifos do original.

No mesmo sentido, anotou o Ministro Edson Fachin em voto proferido
na ADPF 403/DF (em que se discute a constitucionalidade do bloqueio temporario
do whatsapp por ordem judicial em razao do nao fornecimento de dados de

usuarios protegidos por criptografia ponta a ponta):

Sdo bastantes recentes na jurisdigdo do Supremo Tribunal Federal os
debates que aos poucos poem em evidéncia o direito das pessoas no
ambiente digital (...).

(...) mudancgas politicas, sociais e economicas demandam reconhecimento
de novos direitos, “razdo pela qual necessdrio, de tempos em tempos,
redefinir a exata natureza e extensdio da protecdo a privacidade do
individuo” (...).

(...) o impacto tecnolégico das mudangas porque passa a sociedade
reclamam um permanente atualizar do alcance dos direitos e
garantias fundamentais.

(ADPF 403/SE, Rel. Min. Edson Fachin, voto proferido na sessao
de julgamento de 27.5.2020) — grifo nosso.
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De outro lado, ponderou o Ministro Ricardo Lewandowski por ocasiao

do julgamento da ADPF 572/DF (Rel. Min. Edson Fachin, DJe de 7.5.2021):

Nio fosse isso, impende considerar que, atualmente, as redes sociais e
0s novos meios de comunicagio — cujo meio de propagagio, por
exceléncia é a internet — ndo veiculam apenas manifestagoes, reflexoes
ou criticas condizentes com a realidade factual, mas ddo curso, de forma
crescente, a mentiras, ameagas, ofensas e outras aleivosias, sobretudo a
ataques criminosos aos membros e servidores desta Suprema Corte e a
autoridades de outros poderes.

Esse fenomeno delituoso, infelizmente, prdprio da época em que vivemos,
vem sendo objeto de amplas discussoes no dmbito do Congresso
Nacional e também nos meios académicos, ambientes nos quais se
busca conceber e aperfeicoar mecanismos de combate a criminalidade
virtual, notadamente aquela que dissemina noticias falsas, mentiras,
caliinias e discursos de odio.

No mesmo julgado, consignou o Ministro Gilmar Mendes, apds
registrar que a divulgacao massiva de fake news pela internet nao é um problema
isolado do Estado Brasileiro, que “essa situagio tem levado analistas a concluirem
que estamos no meio de ‘um ataque mundial, com base na internet, sobre democracias’,

no qual a primeira baixa é ‘a confianga no regime democratico”.

E nesse contexto que se insere o contetido da MP 1.068/2021. Trata-se
de diploma que, com o expresso intuito de compatibilizar as liberdades de expressao,
de comunicacio e de manifestagdo do pensamento com a possibilidade de

moderacao dos contetdos veiculados em redes sociais, vedou que as empresas
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detentoras dessas redes determinem a exclusao, o cancelamento ou a
suspensao, total ou parcial, de servigos e funcionalidades de contas ou de

perfis nelas presentes, ressalvadas as hipoteses de justa causa expressamente

enumeradas na MP 1.068/2021.

A discussao posta nos autos dessa agao direta, ademais, relaciona-
se diretamente com o Tema 533 da Repercussao Geral, concernente ao “dever
de empresa hospedeira de sitio na internet de fiscalizar o contevido publicado e de retird-
lo do ar quando considerado ofensivo, sem intervencio do Judicidrio”, ainda nao

julgado no mérito pelo Plenério do Supremo Tribunal Federal.’

Embora a Presidéncia da Republica e a Advocacia-Geral da Unido ja
tenham se manifestado sobre o pedido de medida cautelar, é prudente que o
tema seja amplamente debatido tanto no ambito do préprio Congresso Nacional
— sede propria para discussoes que envolvam elevado grau de accontability —,
quanto, no julgamento desta acao direta de inconstitucionalidade, por técnicos,
por representares da sociedade civil e pelas proprias empresas que hospedam

os conteuidos das redes sociais, a fim de que confiram subsidios e elementos

5 Este Procurador-Geral da Republica manifestou-se nos autos do RE 1.057.258-RG/MG,
no sentido de que, “conquanto sejam o armazenamento e a manutengio dos dados dos usudrios
funcoes da rede virtual de relacionamentos, diante da multiplicidade de pessoas que interagem
nesse ambiente e do notdrio dominio técnico e tecnoldgico das atividades em questdo, o provedor de
hospedagem ndo poderia permanecer isento de eventuais danos decorridos da prestacdo do
servigo”, de modo que “recai sobre os provedores de hospedagem o dever de fiscalizar o
contetido que trafega em sua rede interna”. Disponivel em: <https://portal.stf.jus.br/
processos/downloadPeca.asp?id=15341748774&ext=.pdf>. Acesso em: 12 set. 2021.
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técnicos indispensaveis para a correta compreensao e solug¢ao da matéria sob

o ponto de vista das inconstitucionalidades arguidas.

A exiguidade do prazo para as manifestagdes, somada a falta de todos
os elementos técnicos e juridicos relativos ao ato estatal impugnado, pode levar
tanto este orgao ministerial quanto o Supremo Tribunal Federal a adotarem
solugdo aprioristica que nao se compatibilize com a realidade do quadro
normativo apresentado ou que nao se atenha a todos os aspectos da matéria

posta em discussao.

Até mesmo considerar o conteudo da Medida Provisoria
1.068/2021 como matéria inserida ou nao no conceito de cidadania
demanda exame aprofundado da controvérsia juridico-constitucional, a
fim de situad-la ou nao como ato regulamentador de acesso a internet
— considerado como essencial ao direito da cidadania (art. 7%, caput, da Lei
12.965/2014 — Marco Civil da Internet) —, ou como diploma sem
implicagdo quanto ao exercicio direto ou indireto da cidadania, que apenas
regulamenta os direitos e os deveres de usuarios e das empresas
hospedeiras de redes sociais no tocante a moderacao de contetidos nelas

disponibilizados.

Nesse contexto, parece adequado — e obedece a sistematica de

atuacao do Ministério Publico como custos iuris — que o Procurador-Geral da
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Republica manifeste-se de forma mais aprofundada e definitiva quanto a
presenca ou nao da plausibilidade juridica do pedido (fumus boni iuris) apds a
colheita dos elementos necessdrios para um posicionamento seguro e
embasado em quadro fatico e juridico mais completo sobre a demanda ora

submetida a aprecia¢ao do Plenario do Supremo Tribunal Federal.

3. ANALISE DO PEDIDO CAUTELAR FORMULADO

Sem prejuizo de analise mais detida dessas questoes em
oportunidade proxima, parece de todo modo justificado o deferimento do
pedido de medida cautelar, porque presente o perigo na demora (periculum in
mora) da prestacgao jurisdicional capaz de justificar a suspensao dos efeitos da
MP 1.068/2021 até o julgamento definitivo da matéria pelo Plenario do

Supremo Tribunal Federal.

O cenario mundial tem sido palco de amplas discussoes acerca dos
limites de direitos e da concordancia pratica dos multiplos interesses, a luz
das novas tecnologias, notadamente na maneira como nos relacionamos por

meio de redes sociais.
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O debate do tema estd na pauta de canais de deliberacao social e
politica e é inadidvel, motivo pelo qual parece relevante, por ora, centrar a
presente analise num dos requisitos da tutela de urgéncia, qual seja, o perigo
da demora (periculum in mora) do provimento jurisdicional pelo Supremo

Tribunal Federal.

s

E incontroverso que a contraposicao de ideias, natural, saudavel e
mesmo desejavel em ambiente democratico ndo abre espaco para condutas de
divulgacao de fake news, de discurso de 6dio ou de ataques as institui¢des e ao
proprio regime democratico. A propdsito, observou o Ministro Celso de

Mello em voto proferido por ocasiao do julgamento da ADPF 572/DF:

(...) a liberdade constitucional de expressio do pensamento ndo legitima
o discurso de ddio, ndo protege ofensas ao patriménio moral de quem
quer que seja e ndo tutela manifestacoes que objetivam transgredir as
salvaguardas estabelecidas pela Lei Fundamental em sua prdpria defesa,
pois tais atos de natureza criminosa — e de cardter evidentemente
subversivo — mndo sdo dignos nem merecedores do amparo
constitucional, sob pena de consagrar-se verdadeiro paradoxo, na medida
em que a Carta Politica, ao assegurar as franquias democrdticas a
generalidade dos cidaddos, culmina por viabilizar aos infratores da
ordem juridica a destrui¢do do prdprio sistema constitucional.

(ADPF 572/DF, Rel. Min. Edson Fachin, DJe de 7.5.2021.)

A Medida Provisoria 1.068/2021, ao estabelecer, na legislacao vigente, rol
aparentemente taxativo de hipdteses de justa causa para exclusao, a suspensao ou

o bloqueio de conta (perfil) de usuario ou de divulgacao de contetido gerado por
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usudrios em redes sociais, dificulta a agao de barreiras que evitem situagdes como

as descritas acima pelo Ministro Celso de Mello.

Tenha-se em mente que a Lei do Marco Civil da Internet vigente, objeto
de alteracOes pela ora impugnada MP 1.068/2021, prevé como fundamento da
disciplina do uso da internet no pais o respeito a liberdade de expressao (arts. 2°,
caput; 3° e 8°), e é dotada de mecanismos direcionados a garantir seu exercicio e,

de outro lado, evitar atuagao abusiva de provedores.

O art. 19 da Lei do Marco Civil da Internet, por exemplo, condiciona a
responsabilizacdo do provedor por danos gerados por conteildo de terceiros a
situacdo em que, apds ordem judicial, a entidade ndo “tomar as providéncias para,
no ambito e nos limites técnicos do seu servico e dentro do prazo assinalado, tornar
indisponivel o conteiido apontado como infringente”, sendo intuito declarado da

norma “assegurar a liberdade de expressdo e impedir a censura”.

Ao limitar as hipdteses de apenamento do provedor de internet, a
Lei do Marco Civil da Internet evita atuacao exagerada e desnecessaria de
remocao de contetidos que seria possivelmente ocasionada pelo receio e pela

perspectiva dessa responsabilizacao.

De outro lado, sem que seja necessario fazer juizo definitivo sobre

os limites adequados de atuagao dos provedores de internet e redes sociais, é
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importante a consideracao de que esses se sujeitam a normatizagao vigente
desde 2014, com regras que moldam os seus termos de uso e forma de mediacao

no ambiente virtual.

A alteracao legal repentina do Marco Civil da Internet pela MP 1.068/2021,
com prazo exiguo para adaptacdo, e previsao de imediata responsabiliza¢ao pelo
descumprimento de seus termos geram inseguranca juridica para as empresas e
provedores envolvidos, mormente em matéria com tanta evidéncia para o convivio

social nos dias atuais.

Aliado a isso, tenha-se em mente que tramita no Congresso Nacional o
Projeto de Lei (PL) 2.630/2020 — denominado “Lei das Fake News” —, que visa a
disciplinar matéria abrangida pela medida provisoria ora impugnada, sendo
prudente que se aguarde a defini¢ao sobre os valores contrapostos, apds amplo e

legitimo debate, na seara apropriada.

Nesse cendrio, parece justificavel, ao menos cautelarmente e enquanto
nao debatidas as inovagoes em ambiente legislativo, manterem-se as disposigoes
que possibilitam a moderacao dos provedores do modo como estabelecido na Lei
do Marco Civil da Internet, sem as alteragdes promovidas pela MP 1.068/2021,
prestigiando-se, dessa forma, a seguranca juridica, a fim de nao se causar

inadvertida perturbacao nesse ambiente de intensa interagao social.
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Em face do exposto, opina o PROCURADOR-GERAL DA
REPUBLICA pela concessio da medida cautelar, a fim de que sejam
suspensos os efeitos da Medida Provisoria 1.068/2021 até o julgamento

definitivo de mérito pelo Plendrio do Supremo Tribunal Federal.

Brasilia, data da assinatura digital.

Augusto Aras

Procurador-Geral da Republica
Assinado digitalmente

STA/VE/PC
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