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CONSELHEIRO RELATOR
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[1. ASSUNTO |

Consulta realizada pela Superintendéncia de ServRitblicos — SPB sobre solicitacdo de
aprovacao prévia para desvinculacéo e posteriemagio de ativos constantes na RBR de 2010,
apresentado pela Telefénica Brasil S.A., conceasi@mlo STFC, na Regido Ill do Plano Geral
de Outorgas. Processo n°® 53500.025781/2011.

[ 2. REFERENCIAS |

2.1. Lein®9.472, de 16 de julho de 1997, Lei Geraldeecomunicacodes - LGT;

2.2. Contrato de Concesséao do Servigo Telefonico Fixm@ado;

2.3. Regulamento de Controle de Bens Reversiveis, agogyela Resolucéao n° 447, de 19 de
outubro de 2006;

2.4. Parecer n® 126/2012/ICL/PGF/PFE-Anatel, de 9 dertsxo de 2012; e

2.5. Informe n°® 13/2012-PBOAC/PBOA, de 12 de janeir@d&2.

| 3. RELATORIO |

3.1.DOS FATOS

3.1.1. Trata-se de consulta realizada pela SPB sobreitagio de Aprovacdo Prévia para

desvinculacdo da Relacdo de Bens Reversiveis - @&&BRois bens imoveis situados na Rua
Maestro Cardim, n°® 678, e na Rua Capitdo Mor Rdpreeto, n°® 46, ambos no bairro de Bela
Vista, Sédo Paulo, para posterior alienacéo, apr@sarpela Telefonica em 30 de setembro de
2011.

3.1.2. A SPB analisou o pedido da Telefonica por meiorimfon® 13/2012-PBOAC/PBOA, de
12 de janeiro de 2012, pelo qual verificou a car@@acédo dos bens relacionados na solicitacdo
de desvinculagdo como integrantes de uma Unicait@str administrativa, o Complexo
Martiniano de Carvalho, com relevancia e funcOdsatggjicas essenciais para a concessao,
como bens reversiveis. Entretanto, considerandgpariancia do tema, solicitou a manifestacéo
do Conselho Diretor da Anatel para ratificacao efificacdo do entendimento da &rea técnica e
para o estabelecimento de diretrizes para as asalis operacdes que tenham por objeto bens
reversiveis.

3.1.3. Em 18 de janeiro de 2012, o Presidente do ConsdihcAnatel solicitou que a
Procuradoria Federal Especializada se manifessadse o caso.

3.1.4. Em 9 de fevereiro de 2012, a Procuradoria Fedespééializada, por meio do Parecer
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n® 126/2012/ICL/PGF/PFE-Anatel, manifestou-se pelaersibilidade de imdveis destinados a
atividades administrativas e pela impossibilidadeagrovacdo da operacéo solicitada, dada a
existéncia de outros imdveis associados a mesndcaiat(matricula n® 16.692), compondo o
Complexo Martiniano de Carvalho, e a ndo demoréirag auséncia de prejuizo a continuidade
do servigo publico.

3.1.5. E o relato dos fatos.
3.2.DA ANALISE
| — CONTEXTUALIZAQAO DO CASO CONCRETO

3.2.1. A Telefénica, Concessionaria do STFC na regiaddlPGO, solicitou a anuéncia prévia
para desvinculagdo da RBR de dois bens imoveiaditina Rua Maestro Cardim, n° 678, e na
Rua Capitdo Mor Roque Barreto, n° 46, ambos naodde Bela Vista, Sdo Paulo, para posterior
alienacdo, em conjunto com o edificio sede locdbzaa Rua Martiniano de Carvalho, n® 851,
no bojo de uma operacdo para concentrar as atesdadministrativas em um unico edificio a
ser alugado pela Concessionaria (fls. 1 a 102).

3.2.2. Como fundamento para sua solicitacdo, a Concessmoakega que tais imoveis séo
meramente administrativos, ndo abrigando benswvgesrrelacionados as suas atividades fins,
de modo que teriam sido inapropriadamente vincslad@BR.

3.2.3. Para corroborar seu entendimento, a Concessiomart@minhou parecer juridico
elaborado por escritorio de advocacia contratado 103 a 128), o qual constata a existéncia na
literatura de, pelo menos, dois aspectos que jangns ser abordados para caracterizagao de
bens reversiveis vinculados a uma determinada sséce

3.2.4. O primeiro aspecto teria cunho patrimonial e relagio 6nus da reversibilidade aos bens
originais da concesséao e aos que tenham sido atirgjidireta ou indiretamente, como fruto da
exploragcédo de uma atividade reservada ao Estado.

3.2.5. A predominancia deste aspecto, na opinidao dos @astas, implicaria na ampliacdo ao

méximo do rol de bens reversiveis e na exacerbdeddois efeitos negativos: a perda de
eficiéncia de gestdo da concessionaria e 0 gravam@os bens reversiveis com ativos

indenizaveis na hipdtese de reversdo que néo lboatn com o valor econdmico da concessao
ou com a modicidade tarifaria.

3.2.6. Por essas razdes, os pareceristas defendem quegirnerale reversibilidade das
concessoes de telecomunicacfes ndo admite umapas@aonialista pura, visto que o interesse
publico ndo coincidiria sempre com a maxima amftego ativo reversivel. Com isso, concluir-
se-ia que 0 peso do aspecto patrimonial deve smtativo e ponderado pelo equilibrio
econdmico-financeiro do contrato de concessao m&Bmcprincipalmente, ao retorno dos
investimentos necessarios para manutencéo dadadele continuidade do servigo prestado (fls.
109 e 110).

3.2.7. Com isso, a quebra de uma abordagem meramentm@aiai faria necessaria a analise
de um segundo aspecto: a fungédo da concessaon® aesse vetor seria o reconhecimento de
que a reversao ndo é um instrumento de recomposdiggoatrimonio publico, mas sim um
requisito para manutencéo da prestacéo do serulgccp.
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3.2.8. Deste modo, ainda conforme os pareceristas, osregassiveis ndo seriam integrados
pela totalidade dos bens que integravam o patrion@@ concessionaria ao término da
concessao, mas tdo somente a parcela desse pabrimbe se mostre indispensavel a
continuidade da prestacao do servico.

3.2.9. Adicionalmente, para reforcar o entendimento de guespecto patrimonial dos bens
reversiveis deveria ser afastado das concessdededemunicacdes, os pareceristas defendem
qgue a LGT e o Regulamento de Controle de Bens Riees privilegiariam a flexibilidade da
gestdo dos ativos vinculados a concessdo por neeipodsibilidade de alienacdo de bens
reversiveis com sua substituicdo por bens de tesc€iprincipio da flexibilidade”) e que a ndo
exaustibilidade da relacéo de bens reversiveislaas@a 22.1 e no Anexo | do Contrato de
Concessdo do STFC nao implicaria discricionariedadgpla do Poder Concedente, se
restringindo a necessidade de se manter a atualidadprestacdo do servigo (“principio da
seguranca juridica”).

3.2.10.Sendo assim, 0s pareceristas concluem gue os isnédgiinistrativos, nos qudisao se
encontram instalados e em operacéo atividadesdass Concessionarias’nao se sujeitam ao
regime de reversibilidade previsto na LGFuncionalmente, por ndo se tratar de bens que se
mostrem imprescindiveis seja a continuidade sgjtualidade da prestacédo do STFC; Quanto a
flexibilidade por ndo se poder impedir uma conams&iia, a quem é dado até mesmo utilizar
bens de terceiros em suas atividades finalistigas, utilize imovel de terceiros para nela fazer
funcionar sua sede administrativa; Quanto & seggaafuridica, porquanto segundo nos
esclarece a consulente, os imoveis onde funciona@s sedes administrativas ndo foram
incluidas nem na relacédo original dos bens reveisiprevista no art. 93, Xl, da LGT, nem nas

RGR'’s anuais posteriores{fls. 127 e 128)

3.2.11 Estas sao, resumidamente, as fundamentacgdes dpdesepela TelefOnica na solicitacao
de desvinculacao de imoveis administrativos intetgsado Complexo Martiniano de Carvalho.

3.2.12 Preliminarmente, € preciso destacar que o InforfnE3/2012-PBOAC/PBOA, de 12 de
janeiro de 2012, e o Parecer n® 126/2012/ICL/PGE/Riratel, de 9 de fevereiro de 2012,
examinaram o pleito formulado pela Concession&idebvinculacdo dos bens iméveis situados
na Rua Maestro Cardim, n° 678, e na Rua CapitaoRdque Barreto, n® 46, ambos no bairro de
Bela Vista, Sao Paulo (fls. 1 a 102), e se marifast no sentido de que:

a) ndo é possivel realizar a andlise de desvinculagdcomento nos termos estritos da
solicitacdo da Concessionéria, visto que constammeama matricula os imdveis

localizados nas Ruas Martiniano de Carvalho, n9 859%aestro Cardim n° 642 e 644,

gue conformam o Complexo Martiniano de Carvalha @D a 95);

b) a hipotese de imediata extingdo da Concessao, yaguer motivo, implicaria a
reversdo nado apenas daquelas acessOes listadaBRianis de todo o Complexo

Martiniano de Carvalho, enquanto unidade indivigae €é destinado a atividades
administrativas e de gestao de alta especialidade;

c) a reversibilidade dos bens vinculados a Concess@gaddiretamente da necessidade
do Poder Publico, ao ter que retomar o servicopodisle todos o0s instrumentos
necessarios para a manutencdo da prestacdo dgoseiblico, no minimo, com o0s

mesmos padrdes de preco e qualidade;
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d) o Regulamento de Controle de Bens Reversiveisyagoopela Resolugdo n° 447, de
19 de outubro de 2006, prevé a possibilidade @aatéo de bens reversiveis;

e) existem riscos reais e potenciais a continuidadeselwico publico associados a
substituicdo de bens reversiveis proprios por Hertsrceiros sub-rogaveis; e

f) a despeito da delegacao contida na Portaria n° @&2&o VII), de 29 de novembro
de 2010, para a SPB aprovar alteracdes na RBRsooccacreto em analise se reveste de
carater politico administrativo e de relevanciaatégica que transcendem a competéncia
da area técnica.

3.2.13.Entretanto, considerando a importancia do temaea #cnica julgou por bem solicitar
orientacao deste Conselho Diretor sobre:

a) a reversibilidade de bens imdveis administrativos ele suporte a gestdo do
servigo, e

b) diretrizes para as analises de solicitagcbes de apexao prévia que tenham por
objeto a substituicdo de bem da concessionaria, dea controladora, controlada e
coligada (reversivel) por bem de terceiro (sub-rogeel), nos termos da Portaria n°®
1.263 (anexo VII), de 29 de novembro de 2010, e Begulamento de Controle de
Bens Reversiveis

Il — ANALISE PRELIMINAR
1.1 — Dos Onus e Bénus da Concessédo de STFC

3.2.14.De acordo com o disposto no Capitulo | do ContdoConcessao, em sua versao de
2011, o objeto da concesséo € a prestacdo do S®@HEgme publico o que, nos termos da
LGT, pressupde o 6nus adicional das obrigagcbesndesrsalizacéo e de continuidade e de
sujeicdo a um regime de controle tarifario, que sétiam imputaveis ao prestador em regime
privado.

3.2.15.As obrigacdes de universalizacdo sdo as que adjetpossibilitar o acesso de qualquer
pessoa ou instituicdo de interesse publico ao@ene telecomunicacdo, independentemente de
sua localizacao e condi¢do socio-econdmica, beno @sdestinadas a permitir a utilizacdo das
telecomunicagBes em servigos essenciais de intepedsico. Tais obrigacfes objetivam tornar
disponivel o servigco prestado em regime publicodeeas sem atratividade econdmica para as
prestadoras.

3.2.16.As obrigacdes de continuidade, por sua vez, saueawpbjetivam a fruicdo do servico
adequado de forma ininterrupta. Tal obrigacdo égasada pelo proprio Poder Concedente, o
qual pode assumir a prestacdo do servico, em aasextth¢cdo da concessao, ou intervir na
administracdo da concessionaria, conforme premissaarts. 64, 102, 110, 112 e 117 da LGT:

“Art. 64. Comportardo prestacdo no regime publice modalidades de servico de
telecomunicacdes de interesse coletivo, cuja exdgéuniversalizacao e continuidade
a propria Unido comprometa-se a assegurar.”

“Art. 102. A extincdo da concessao transmitira automaticameat&niao a posse dos
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bens reversiveis

Paragrafo unico. A reversao dos bens, antes da&dpio prazo contratuaimportara
pagamento de indenizacdo pelas parcelas de invesiitos a eles vinculados, ainda
ndo amortizados ou depreciados, que tenham sidolizados com o objetivo de
garantir a continuidade e atualidade do servico amaido” (Grifou-se)

“Art. 110. Podera ser decretada intervencdo na @ssionaria, por ato da Agéncia, em
caso de:

| - paralisacdo injustificada dos servicps

Il - inadequacdo ou insuficiéncia dos servicos prestado8o resolvidas em prazo
razoavej

1l - desequilibrio econdmico-financeiro decorrente de md@ministracdo que coloque
em risco a continuidade dos servicos

IV - pratica de infracdes graves;

V - inobservéancia de atendimento das metas de isaNeacao;

VI - recusa injustificada de interconexao;

VIl - infracdo da ordem econ6mica nos termos daslagéo propria.” (Grifou-se)

“Art. 112. A concessao extinguir-se-a por adventotermo contratual, encampacao,
caducidade, resciséo e anulacao.

Paragrafo Unico.A _extincdo devolve a Unido os _direitos e deverekaties a
prestacdo do servicb (Grifou-se)

“Art. 117. Extinta a concesséo antes do termo catil, a Agéncia, sem prejuizo de
outras medidas cabiveis, podera:

| - ocupar,provisoriamente, bens moveis e imoveis e valerespaksoal empregado na
prestacdo dos servicos, necessarios a sua contadgd

Il - manter contratos firmados pela concessionaan terceiros, com fundamento nos
incisos | e Il do art. 94 desta Lei, pelo prazoas sondigdes inicialmente ajustadas.

Paragrafo unico. Na hipétese do inciso Il destegart os terceiros que ndo cumprirem
com as obrigacdes assumidas responderao pelo imdeimento.”(Grifou-se)

3.2.17.Por sua vez, considerando que as concessionatés ®geitas aos riscos empresariais
inerentes aos servigos de telecomunicacdes, o eedércontrole tarifario tem como principal
funcdo possibilitar o compartilhamento dos ganhosnemicos decorrentes da eficiéncia e
iniciativa empresarial ou advindos de economiagstala e escopo viabilizadas pela prestacao
de outros servicos de telecomunicacdes (art. 8&an, da LGT).

3.2.18 Assim, a LGT previu obrigacdes e restricdes, dhaurminentemente econémico, que
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integram os Contratos de Concessao e, portantigipam da formacéo do valor das empresas.

3.2.19.Por outro lado, a legislacdo também previu bobnus caacessionario. A sua
caracterizagdo, entretanto, difere de outros setegulados j4 que a possibilidade de prestar o
servico ndo pode ser caracterizada como um doditieseE que a LGT previu a prestacdo do
STFC em regime misto, ou seja, parte em regimdqujlgarte em regime privado.

3.2.20.0ra, como qualquer empresa pode prestar 0 serei@T&C em regime privado, desde
que preencha os requisitos objetivos e subjetivesigios na legislagcéo, isso ndo pode ser
considerado dentre os fatores que levariam um @gecbnémico a querer se tornar
concessionario, submetido, portanto, as obrigagdescificas do regime publico

3.2.21.0 principal, e talvez uUnico, bdnus para o regimélipd sdo os bens tangiveis e
intangiveis vinculados & sua prestacdo, vale dimer,bens reversiveis. E exatamente a
possibilidade de utilizacdo desses bens durantazola concessao, principalmente das redes
que dao suporte ao servico, que pode compensauncaE® das obrigacdes de universalizacéo,
continuidade e controle tarifario. Isso é fundarakepara que se tenha a real dimensdo da
importancia do aspecto patrimonial da concessETeHE.

Sob essa ldgica, o aspecto patrimonial dos beessieeis ndo pode ser afastado, como sugerido
pela Concessionaria, pois assume uma importanoidafoental para assegurar a viabilidade
econdmica da prestacao do servigo durante e apdtingdo de uma concess&wsto que sdo 0s
bens concedidos, tangiveis e intangiveis, que asgsegn a viabilidade econdmica e a
competitividade das concessionarias em um mercadsgutado com empresas operando no
regime privado.

[I.2 — Da Abrangéncia da Reversibilidade

3.2.22 A abrangéncia do conceito de reversibilidade noG€&Fleterminada tanto pelo aspecto
patrimonial quanto pelo funcional dos bens vincasad concessao.

3.2.23 A aplicacdo do aspecto funcional, no caso conceetdefinida por meio da analise da
natureza, funcéo e relevancia do bem para a péestig servico adequado, o qual é definido,
conforme Clausula 6.1 do Contrato de Concessédop @ando aquele que atenda as condi¢des
de qualidade técnica de regularidade, segurancalid#de, generalidade e cortesia e de
qualidade econdmica de eficiéncia e modicidadé&tai

3.2.24 A aplicacdo do aspecto patrimonial, por sua vehaeentenha como ponto de partida a
relevancia dos bens originalmente concedidos pateatividade da concesséao, tem seu foco nos
efeitos da evolucdo patrimonial sobre a eficiédei@oncessao e sobre a modicidade tarifaria.

3.2.25.Paralelamente, é preciso ter em mente que a Caooecésa, assim como qualquer
empresa com fins lucrativos, deve buscar constartmo aprimoramento de sua eficiéncia
operacional e administrativa, de modo que o patriomda concessionaria, a qualquer momento,
deve ser composto majoritariamente por bens reaxassi

3.2.26.Além disso, convém destacar que o reconhecimenssplecto patrimonial ndo significa,

! A possibilidade de prestacdo do servico concetdide relevancia maior no inicio do atual modeloefas
maiores restricdes a entrada de prestadores emegygivado. Entretanto, isso nunca foi o fator @pal para a
submissado ao regime publico.
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necessariamente, a oneracéo do Tesouro Nacionatasido da Reversédo, uma vez que:

a) de acordo com o disposto na LGT e no Contrato de€xsdo, sé cabe indenizacéo
para os bens reversiveis ndo integralmantertizados

b) a Anatel pode recusar a reversao de bens que tggane®em perfeitas condicbes de
operacionalidade e que sejam prescindiveis oudnafiaveis; e

c) os desembolsos da Unido na indenizacdes de besrsirmis podem ser recuperados
na hipotese de uma nova concessao.

3.2.27. Nao é por outra razdo que os Capitulos XXII dIXo Contrato de Concessao tratam
a hipotese de reversibilidade do patriménio da €ssionaria como regra geral (e abrangente) e
ndo como excecdo, de modo que o préprio Contraweépa hipotese de divergéncia entre a
Agéncia e a Concessionaria somente na hipotessrdsa da reversibilidade de um bem:

“Capitulo XXII - Dos Bens Vinculados a Concessao

Clausula 22.1. Integram o acervo da presente ca#essendo a ela vinculados, todos
0S _bens pertencentes ao patriménio _da Concessi@ariem como de sua

controladora, controlada, coligada ou de terceitoe que sejam indispensaveis a
prestacdo do servigo ora concedido, especialmeqteslas qualificados como tal no

Anexo 01 - Qualificacdo dos Bens Reversiveis dat&éo do Servi¢co Telefénico Fixo
Comutado Local.

()

§ 2° Integram também o0 acervo da concesssi@tividades e processos necessarios a
prestacdo do STFC em regime publjaobjetivando a preservacao da continuidade do
servico, levando em consideragdo a essencialidaglesed itens e as constantes
mudancas tecnoldgicas inerentes a sua prestacao.

(.)

8 7° Os bens indispensaveis a prestacdo do seevig® sejam de uso compartilhado
pela Concessionaria fazem parte da relacdo apresentada anualmentea pel
Concessionaria.

(.)

Capitulo XXIII - Do Regime de Reversao

Clausula 23.1. Quando da extingdo da concessaater@® automaticamente a Anatel
todos os bens vinculados a concessao definidos ajmto XXII, resguardado _a
Concessionaria o direito as indenizacfes previstadegislacdo e neste Contrato

Paragrafo unico. Até 180 (cento e oitenta) dias samd advento da extincdo da
concessao sera procedida uma vistoria dos bensadoiegram e lavrado um Termo de
Devolucdo e Reversdo dos Bens, com indicacdo @elaldo estado de conservacao
dos mesmos, facultado o0 acompanhamento por repeege(s) da Concessionaria.
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Clausula 23.3. A reversao dos bens de que trata E€stpitulo, ao final do prazo
contratual, sera feita sem indenizacao, ressalvadsposto nesta clausula.

§ 1° Somente cabera indenizagdo em favor da Cadpno@stg caso existam, ao final da
concessaopens ainda ndo integralmente amortizados, cuja_axicdio tenha sido

previamente autorizada pela Anatel, com o objeto® garantir a_continuidade e a
atualidade do servico concedido.

(.)

Clausula 23.4. Ao final da concessédo, a Anatel @deca a avaliacdo dos bens
referidos na Clausula 22.1podendo recusar a reversdo de bens gue considere
prescindiveis ou inaproveitaveis para aplicacéo exploracdo do servico, garantido o
direito_da Concessionaria_ao _contraditorioinclusive por meio da elaboracdo e
apresentacao, as suas expensas, de laudestos demonstradores da necessidade
de reverséo

Paragrafo Gnico. Caso a Concessionaria ndo concaala a decisdo da Anatel quanto
ao disposto nesta Clausula admitir-se-4 0 recursm @ocesso de solucdo de
divergéncias prescrito neste ContratqGrifou-se)

3.2.28.Por outro lado, é importante notar que o institdéoreversibilidade tem por objetivo
assegurar a continuidade do servico adequssln_ruptura de gqualidade ou majoracao
tarifaria desnecessaria Para tanto, as concessionarias devem disporgileasea juridica e de
equilibrio econémico-financeiro, de modo que o arée de bens reversiveis e seus respectivos
valores de indenizacdo sejam previsiveis, espeerbn no momento da decisdo de
investimento.

3.2.29.Com isso, depreende-se que o montante a ser padil@ de indenizacdo deve
representar um valor justo que nao impligue naagder indevida ou no enriquecimento sem
causa de nenhuma das part8gndo _assim, me parece fundamental gue esta Agéncia
estabeleca _de forma inequivoca a metodologia ou oeoanismo_de definicdo dos valores
residuais de bens reversiveis ndo completamente antiwados, preferencialmente por meio
do novo Regulamento de Controle de Bens Reversivaisialmente em analise.

3.2.30.Pelo exposto acima, conclui-se a definicdo dosistgguconceitos:

a) Servico Adequado: o servico que satisfizer as qdedi de qualidade técnica de
regularidade, seguranca, atualidade, generalidagetesia e de qualidade econémica de
eficiéncia e modicidade tarifaria,;

b) Bens Vinculados a concesséao: bens e direitos €)u de terceiros, indispensaveis
a prestacao do Servigo Adequado;

c) Bens préprios: bens e direitos pertencentes aorgatio da Concessionaria;

d) Bens de Terceiros: bens e direitos ndo pertencant@gmtrimbénio da Concessionaria,
gue podem ser vinculados a concessdo mediante@auknAnatel;

e) Bens de Partes Relacionadas: bens pertencentesatamgmio de controladora,
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controlada ou coligada da Concessionaria, que posemvinculados a concessao
mediante anuéncia da Anatel e que estao sujergessibilidade;

f) Bens Reversiveis: Bens Proprios e de Partes Re&as, vinculados a concessao,
indispensaveis a continuidade da prestacdo docseamdequado, tendo em vista sua
imprescindibilidade técnica e econdmica, bem coma Bnportancia para o valor
econdmico da concessao de longo prazo; e

g) Bens Sub-Rogaveis: direitos sobre Bens de Terceimxeto os de Partes
Relacionadas, vinculados a concessao, indispessaveontinuidade da prestacdo do
servico adequado.

3.2.31Por oportuno, destaca-se que o0s conceitos expldteacima, derivados de uma
interpretacdo de cunho sistematico e teleologiem tperfeita correspondéncia com as
manifestacbes exaradas pelas areas técnica egudesta Agéncia.

Informe n° 13/2012-PBOAC/PBOA, de 12 de janeiro d2012:

“5.60. Desse modo, sendo o principio da continuedaeh pilar do servigo publico, torna-se
razoavel afirmar que a mera reversao de itens patniais ndo garante a permanéncia da
prestacdo do servico essencial de telecomunicac@egumento capaz de sustentar a
importancia de se considerar vinculados a concess&0 atividades e 0S processos
intrinsecamente relacionados com a prestacao doigef

Parecer n°® 126/2012-ICL/PGF/PFE-Anatel, de 9 de feweiro de 2012;:

“36. Assim, a manutencao do STFC em condi¢Oes adieg em especial com continuidade,
atualidade e a precos modicos deve ser sustentpds @ decurso do prazo da concessao, o que
deverd ser alcancado por meio da manutencdo dos,bmateriais e imateriais, dos quais
resultam as receitas complementares, alternativasessorias auferidas pela concessionaria. A
concessao, portanto, € um meio para que seja mssivoncretizacdo de politicas publicas e,
por conseguinte, a reversao € que permitira quedaique haja a extingdo da Concessao, tais
valores fundamentais sejam mantidos sem comproem@s de nenhuma ordém.

3.2.32.No entanto, deve-se notar que os dispositivos da h&d se preocuparam em apresentar
a conceituacéo e a abrangéncia do instituto dagievalade. Tais definicbes ficaram a cargo da
regulamentacdo editada pela Anatel, de modo adenasio carater dinamico da lista dos bens
indispensaveis a continuidade do STFC prestadoegime publico, que pode sofrer alteracdes
advindas das:

a) atualizacOes realizadas na infraestrutura que supgorestacdo do STFC em regime
publico, com o fito de garantir a qualidade do geryublico, em cumprimento ao

Capitulo VI (Dos Critérios e Indicadores de Qualelado Servico) do Contrato de

Concesséao do STFC;

b) atividades de acompanhamento e controle dos bemgsiecis realizadas pela
Agéncia; e

c) acles de fiscalizacdes realizadas pela Anatel ggtmncessionarias do STFC.
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3.2.33.Por essa razéo, a area técnica da SPB destaca que:

“5.55. Deve-se compreender, assim, que a discridindem a item dos bens reversiveis
no Contrato de Concessao torna-se pratica devesasetaria para a continuidade do
servico publico, uma vez que a planta que supogpieeatacdo do servico publico esta em
constante mutacdo. Especialmente para o Contratmafio em 1998 faz-se mister
relembrar a alteracdo de tecnologia ocorrida a épopor meio da digitalizacdo da
planta. Caso fosse adotada a interpretacao divess@€ontrato de Concessao traria, em
seu bojo, uma lista exaustiva e estanque de bele,serventia estaria restrita aos fins
historicos, afigurando-se incapaz de garantir atbomdade do servico publico. Além de
se mostrar inécua qualquer listagem que fosse idaeno Contrato, em funcdo da
constante alteracdo e evolugcdo do referido roljaegambém um carater por demais
simplista e limitador. Destarte, ha de se compreemlie a Clausula 22.1, 88 1°e 2%, e 0
Anexo | do Contrato de Concesséao foram estruturados o objetivo de (i) atenderem o
artigo 93, inciso Xl, da LGT,; e (ii) de garantireqe o 6rgao regulador disponha de uma
relacdo de bens reversiveis fidedigna e atual -azage assegurar a continuidade do
servico publicd.

3.2.34.Pela mesma razdo, o Regulamento de Controle dos Rewersiveis optou por uma
definicdo genérica, ndo definindo uma relagdo dreusle tipos de bens reversiveis nem
limitando o alcance do 6nus da reversdo aos bengism@ imoveis utilizados para certas
atividades pré-definidas. Sublinha-se que, em nanmomento, a normatizacdo editada pelo
Conselho Diretor da Anatel excluiu os iméveis adstiativos da seara da reversibilidade.

3.2.35.lnclusive, conforme destacado pelo Informe 13/2BB®AC/PBOA, convém pontuar
que, em 29 de outubro de 2007, por meio do Ofiei@49/2007/PBOAC/PBOA/SPB, a SPB
encaminhou a Telefénica documento contendo o detahto dos bens reversiveis, conforme
qualificacdo do Anexo | do Contrato de Concessaons@ neste documento, que sé&o
reversiveis:

“Terrenos, bem como o custo das benfeitorias neddizadas, tais como: terraplanagem,
aterro, drenagem, cercas, muros, passeios, calctoeeetc., quando no terreno nao
houver edificagcbes, mas que abriguem atividades o@eracionais que servem ao
suporte da prestacéo dos Servicos de Telecomuresacd

[..]

Prédios adquiridos ou construidos, englobando toa$®ens que |he séo inerentes, que
abriguem atividades nao operacionais que serveraugorte da prestacdo dos Servigos
de Telecomunicacdes”

3.2.36. Percebe-se, portanto, que o Oficio em questa@ @deigente que o 6nus da reversdo nao
alcanca tdo somente os itens patrimoniais ligastoissecamente a prestacdo do servigco publico,
mas se estende, no caso dos imoveis, por exenqeled dedicados ao desenvolvimento de
atividades que dao suporte ao servico concediddermo, inclusive, aplicar-se a bens iméveis

que funcionam como sede administrativa de emprasaigste servico em regime publico.

3.2.37 Este entendimento, tampouco, conflita com a daatrinsto restar pacificado que o
instituto da reversibilidade se destina principalteea garantia de continuidade da prestacao do
servico adequado, o que s6 pode ser verificadeaso concreto, por meio da analise da funcao
publica da concesséo e das condi¢cdes econdmicessaei@as para sua efetividade e eficiéncia.
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Celso Antonio Bandeira de Mellé:

“A razao principal da reverséo reside precisamerngton a saber: dado o carater publico do
servico, isto é, atividade havida como de extreataviéncia para comunidade, sua paralizagéo
ou suspensao € inadmissivel, por ofensiva a valeriggdos socialmente como de superior
importancia. O Poder Publico, como guarda e respoes pela defesa dos interesses publicos,
nao pode permitir que estes sejam sacrificados ostgpgados em nome de objetivos de
interesses particulares, individuaBor isso, € assente na doutrina o principio da dooidade
do_servico publico, 0 qual supde a reversdo _comaonue dar seguimento a prestacdo da
atividade quando extinta a concesséo do servi¢Grifou-se)

Il. 3 — Das Operacgfes de Desvinculacdo, Alienaca®@abstituicdo de Bens Reversiveis

3.2.38.As operacdes de desvinculacao, alienacédo e subdtitde bens reversiveis sdo regidas
pelos arts. de 15 a 19 do Regulamento de ConteoReds Reversiveis, aprovado pela resolucao
n°® 447, de 19 de outubro de 2006.

“Art. 15. A Desvinculacdo, Alienacdo, Oneracdo ou Substituwcde Bens Reversiveis

deve, obrigatoriamente, ser objeto de anuéncia @&a Anatel

§ 1°. A solicitagdo de alteracdo da RBR, classdfec de acordo com o caput, deve ser
encaminhada trimestralmente a Anatel, até o diadbO més subsequenfsic] ao

encerramento do trimestre civil, devidamente funelatada, contendo, no minimo, a
indicacdo dos bens envolvidos, as informagdes spoedentes constantes da RBR e

suas atualizacbesas razOes particulares gue justificam a solicitacdmem como_a

demonstracdo da auséncia de riscos a continuidade segrvico prestado no regime

publico.

§ 2° A Prestadora deve informar a Anatel para daéo, nos mesmos prazos do
paragrafo anterior, o caso fortuito ou de forca maque implicou, eventualmente, a

necessidade de alteracdes da RBR, sem anuéncia.prév

Art. 16. Na autorizacdo para Desvinculacéo, Aligha, Oneracdo ou Substituicdo de

Bens Reversiveia, Anatel deve levar em conta a garantia da contihaile e atualidade

do servico prestado no regime publico, assim comdentre outros, o beneficio

decorrente para o usuario do servico

2 MELLO, Celso Antonio Bandeira d€urso de Direito Administrativ®72 ed., Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2010, p.754.
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Art. 17. O recurso proveniente de alienacdo de bens, ja d@ilhhs os encargos

incidentes sobre eles, devera ser depositado entadoancaria vinculada, aberta para

esse fim, até a definitiva aplicacdo dos recurs@saoncessao

Paragrafo unico. Os comprovantes e os demonstmitilaalienacdo e da aplicacdo do

recurso referidono caput devem ser mantidos a disposicdo da Anae& periodo de 5

(cinco) anos.

Art. 18. A Oneracdo de Bens Reversiveis, decorrdateeterminacao judicial, deve

obedecer ao disposto a seguir:

| - a Prestadora deve informar, tempestivamentay@ridade judicial sobre a condicéo

de reversibilidade do bem e peticionar sua suligéiy

lI- a Prestadora deve informar a Anatel, no prazaximo de 10 (dez) dias, contado da

notificacao judicial, as providéncias tomadas;

lll- a substituicdo de Bens Reversiveis peranteitaredade judicial deve ser informada

a Anatel, no prazo maximo de 10 (dez) dias, contizddata da sua confirmacao.

Art. 19. A Desvinculacéo, Alienacdo, Oneracao ohsftuicdo de Bens Reversiveis deve
ser registrada pela Prestadora na RBR, no prazoiméyde 30 (trinta) dias apos a sua

efetivagcéo.”(Grifou-se)

3.2.39Do disposto no Regulamento, conforme reproduzidonac depreende-se que as

operacdes envolvendo bens reversiveis, excetoptdeBe de caso fortuito ou forca maior, sé
podem ser concretizadas apos a obtencdo da anuknéiaatel, a qual, em sua andlise, deve
considerar ndo s6 0s aspectos técnicos da cordohelido servico adequado, mas também o
“beneficio decorrente para 0 usuario do servico”

3.2.40.Trata-se, mais uma vez, do reconhecimento de quateesses da concessdo e da
concessionaria ndo coincidem perfeitamente e deaqgestdo dos bens reversiveis, sob a
interveniéncia da Agéncia, deve buscar a melhoaa prestacdo do servico adequado,
compartilhando com 0s usuarios os eventuais beogfic

3.2.41 Paralelamente, é possivel inferir que a gestadodas reversiveis nao se limita a mera

substituicdo de bens inserviveis, completamenteedigmlos e amortizados e sem valor de
mercado, podendo ter como objetivo a obtencdo dbogade eficiéncia. Em outras palavras,

pode ter como fungao a valorizagcédo dos aspecta®rtoos de qualidade associados ao servico
adequado. Destacando-se, tdo somente, que a harseficggncia ndo pode implicar emiscos
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a continuidade do servico”.

3.2.42 Ainda assim, é preciso notar que 0os ganhos dedesrela alienacédo de bens reversiveis
com valor econdmico positivo devem ser revertiduggralmente a concessdo, devendo-se
manter 0s recursos capitados depositainsconta bancéria vinculada, aberta para esse fim,
até a definitiva aplicacdo dos recursos em novosseeversiveis, de modo que a Anatel possa
fiscalizar e apurar a devida aplicacdo dos mesmos.

3.2.43 Nesse sentido, a aprovacdo de solicitacbes dendetagdo de bens reversiveis para
posterior alienacdo deve ser acompanhada da apmdag demonstrativos de auséncia de risco
e de existéncia dos beneficios para a concessaocceodograma e projeto de investimento em
novos bens reversiveis, necessarios para a ma#oteacatualidade do servico ou decorrentes
do disposto no art. 17 do Regulamento de ContmIBahs Reversiveis.

3.2.44 Por oportuno, destaca-se que a alienacdo de beassikeis com valor econdémico
positivo deve ser traduzir, normalmente, pela alfdo de bens imdveis, particularmente
terrenos e edificagcdes nédo destinadas a processstipos. Sendo assim, de forma indireta, o
Regulamento estabelece as condicbes necessariasqpar a gestdo de bens imoveis de
patriménio da concessao seja voltada ao interesserttesséo e dos usuérios do servigo.

[1.3 - Da Utilizacdo de Bens de Terceiros e ServisaContratados

3.2.45A possibilidade de utilizacdo pelas concessionat@a®ens ou servicos de terceiros na
realizacdo de suas atividades € estabelecido deafbmitada pelo art. 94 da LGT. Trata-se,
portanto, de uma faculdade.

“Art. 94. No cumprimento de seus deveres, a commagsga poderagbservadas as
condicdes e limites estabelecidos pela Agéncia

| - empregar, na execucéo dos servicos, equipameniof&estrutura [sic] gue ndo lhe
pertencam

Il - contratar com terceiros o desenvolvimento teidades inerentes, acessorias ou
complementares ao servico, bem como a implementig@oojetos associados.

§ 1° Em qualquer caso, a concessionaria continisg@pre responsavel perante a
Agéncia e 0s usuarios.

§ 2° Serdo regidas pelo direito comum as relag@esahcessionaria com os terceiros,
gue néo terdo direitos frente a Agéncia, observadiisposto no art. 117 desta Lei".
(Grifou-se)

3.2.46.Adicionalmente, é preciso destacar que o ContrataCdncessdo do STFC (Clausula
22.1, 88 3° e 4°, reproduzidos acima) estabelengigies para a utilizagdo de bens terceiros na
prestacdo do servigo concedido.

“8 3° Em relacdo aos bens vinculados a concessa@pmacessionarissomentepodera
empregar diretamente na prestacdo do servico orancedido equipamentos,
infraestrutura, logiciariosou_gualguer outro bem gue ndo sejam de sua propaigel
mediante prévia e expressa anuéncia da Anatgle poderdispensar tal exigéncia nos
casos e hipoteses dispostas na regulamentacao.
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§ 4°Havendo risco a continuidade dos servicos ou impeelto da reversdo dos bens
vinculados a concesséo, a Anapelderd negarautorizacdo para utilizacdo de bens de
terceirosou_exigir que o respectivo contrato contenha Clausula pelka @ proprietario
se obriga, em caso de extincdo da concessdo, aemastcontratos e em sub-rogar a
Anatel nos direitos dele decorrentegGrifou-se)

3.2.47.Tal possibilidade tem a funcdo de favorecer a & da gestdo da concessao,
especialmente por ampliar as opgfes de investimelata@oncessiondria, mas, em contrapartida,
introduz grande complexidade ao modelo regulatdeoacompanhamento das condicbes de
prestacéo do servico adequado.

3.2.48.Nao por outra razao, a possibilidade de utilizad@dens de terceiros na prestacao do
servico concedidoindependentemente de alienacdo ou_desocupacdo dembpréprio, €
estabelecida como excecédo e condicionada a anwbmnéinatel, que, entre outros aspectos, deve
considerar ogiscos a continuidade dos_servicog o impedimento da reversdo dos bens
vinculadosa concesséo, por ocasido de sua extin¢do, conftismesto no § 4° da Clausula 22.1
do Contrato de Concesséao reproduzido acima.

3.2.49Para mitigar o risco a continuidade dos servicogviar prejuizos a concessao
decorrentes do impedimento da reversao dos beoslados, 0 Regulamento estabelece em seus
arts. de 13 a 17 que:

a) 0s contratos para utilizacdo de bens de tercdaesm conter clausulas que indiquem
a indispensabilidade do bem para a prestacao dgsadequado, que assegurem a sub-
rogacao dos direitos e obrigacdes a Anatel ou aawvp concessionario e que assegure
sua vigéncia em caso de alienacdo ou oneracdond@ibeulado & concessao; e

b) o recurso proveniente de alienacdo de bens, j&dkxfuos encargos incidentes sobre
eles, deverad ser depositado em conta bancarialatd&uaberta para esse fim, até a
definitiva aplicacdo dos recursos na concessaoejsm bens vinculados a concessao.

3.2.50.0s bens vinculados a concesséo, portanto, nasismgem ao menor conjunto possivel
de ativos necessarios para a prestacdo do secagespondendo, na verdade, ao conjunto de
todos os bens que possam ser utilizados na prestac@lo servico adequado egue
contribuam para a_valorizacdo econdmica da concessae, principalmente, para _a
modicidade tarifaria de longo prazo

3.2.51.Na verdade, percebe-se que esta € a Unica forrea denciliar os interesses publicos e
privados envolvidos na questdo, justamente pocampativel com a légica inerente aos atores
envolvidos e com a inversdo do vetor de decisdiovestimento privado com a aproximacao do
término da concesséo.

3.2.52.De fato, o horizonte de analise do retorno dassdesi de gestdo da concessionaria
limita-se ao prazo do Contrato de Concesséo oapiedm que o foco de seus administradores
seja cada vez de menor prazo, gerando um potedesdolamento entre o0s interesses da
Concesséao e da Concessionaria.

3.2.53Em resumo, parece-me possivel que decisdes deoggseti apresentem excelentes
resultados imediatos ndo sejam a melhor alternatimainistrativa no longo prazBeste modo,
conclui-se gue a utilizacdo de bens de terceirosuéna _excecdo a regra de prestacdo do
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servico _por _meio_do _emprego _de bens proprios reverRis e que, embora possa_se
configurar como a solucéo técnica e econdmica magdequada para casos concretos, ndo é
isenta_de riscos e sua aprovacdo pela Anatel dewe fsindamentar pelo_ mesmo_principio
gue rege a gestdo dos bens reversiveis: a continat@g da prestacdo do servico adequado,
inclusive apds o termo do Contrato de Concessaonsdiatos de qualidade e de modicidade
tarifaria .

[1l — ANALISE DO MERITO
I11.1 — Da Reversibilidade de Imoéveis Administrativos

3.2.54.Conforme demonstrado acima, séo reversiveis osprépsios e de partes relacionadas,
vinculados a concessdo que sejam indispensaveigninuwdade da prestacdo do servigco
adequado, tendo em vista sua imprescindibilidadmida e econdémica, bem como sua
importancia para o valor econémico da concessdordm prazo. A reversibilidade, portanto, é
um atributo decorrente tanto na natureza e na furdg® bem, quanto na sua relevancia
patrimonial e significancia econémica.

3.2.55.No caso de imdveis ndo destinados aos processisstiicos da prestacdo do servico, o
aspecto mais relevante para ser verificado na tesizacdo de um bem reversivel ndo é sua
imprescindibilidade para manutencéo operaciongrdstacao do servico (o0 que, de fato, nem se
aplica), mas sua indispensabilidade para manutenigiceficiéncia associada ao servico
adequado e para a relevancia de sua contribuiggionpaial e econémica para a modicidade
tarifaria.

3.2.56.Sendo assim, o enquadramento de imoOveis admimnsgatomo bens reversiveis, ndo so
é perfeitamente possivel, como deve se configumarocregra geral no caso do patriménio das
concessionarias.

3.2.57.No caso concreto, no entanto, convém aferir a &elga das atividades e processos
desenvolvidos naquela localidade para a contineidadtualidade do servico publico, partindo
do reconhecimento de que o servico de telecomuimcaalém da infraestrutura e dos
equipamentos, € suportado por atividades e pros€gsgperacionais, (i) de suporte a gestédo e
(iii) administrativos em geral. Tanto € assim, QUeGT estabelece de forma inequivoca que, na
hipotese de risco de comprometimento da prestagasetvico ou de extingdo da concessao
antes do termo contratual, compete a Anatel assymuvisoriamente as atividades de
administracédo e gestdo da concessionaria (artse 110, reproduzidos acima).

3.2.58.Sobre esse ponto, o Informe n° 13/2012-PBOAC/PBShaesce que:

“5.72. (...)as atividades e processos de suporte a gestao gosselacao direta com a

sustentabilidade/desenvolvimento do negdcio, o mpoke impactar indiretamente na
continuidade da prestacdo do servico. Como exenmuldem-se citar: areas comerciais
(vendas e revendas), marketing, pesquisa e desémeonito de novas tecnologias,
prospeccao comercial (pesquisas de novos servigoedutos, mercados e satisfacdo),
relacdes com o mercado, contabilidade/auditorisstos, recursos humanos, financeiro,
juridico e tributario. E razoavel afirmar que essasividades e processos, além de
bastante especializadas, sdo de grande relevanaia p empresa, dando suporte as
operacOes relacionadas a prestacdo do servico. MJzactos da paralisacdo de longo
prazo desse tipo de atividade teriam o condao gmatar o relacionamento da empresa
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com seus acionistas, colaboradores, 6rgdos goveensans, fornecedores, entre outras
partes interessadas. Ademais, afigura-se bastasteerario que, com a extincdo da
concessdo, 0 novo prestador do servico publico d@ponha de infraestrutura e
equipamentos para desenvolver tais atividades egssns. No presente momento, nao
resta nitido que a auséncia de infraestrutura eipgmentos para o desenvolvimento
dessas atividades e processos nao traria prejudpoperfeito atendimento dos usuarios
do servico e da sociedade em geral. Neste cem@ninculacdo a concessao dos bens e
direitos relacionados ao exercicio de tais atividadinclusive imoveis, afigura-se como
0 posicionamento mais prudente. Registre-se qua,qo@jugacao dos artigos 94 e 101
da Lei Geral de Telecomunicagbes, ndo ha exigédeiaque a infraestrutura e os
equipamentos integrem o patrimoénio da concessian®e acordo com a normatizacao
aplicavel, no cumprimento de seus deveres, a piestgpodera empregar, na execugao
dos servicos, equipamentos e infraestrutura coattas junto a terceiros.”

3.2.59.Complementarmente, o Parecer n°126/2012/ICL/PGF4eRElui que:

“41. As operacdes e atividades altamente espeeaiddig a que se destina o Complexo
Martiniano de Carvalho permitem entrever que, naokese de assuncao do servico pelo
Poder Publico, sem a disponibilidade dessa infragsta operacional e de suporte a
gestdo, que constituem um todo organizacional écEs a operacionalizacdo da
atividade, ndo havera a garantia da continuidade de®@rvico publico de
telecomunicacgdes, 0 que poria em risco efetivorarpgade da sua prestagao.”

3.2.60.Considerando o exposto acima e tendo em vista ostapentos insculpidos no
Relatério de Fiscalizacdo, as constatacbes do nhefon® 13/2012-PBOAC/PBOA e as
manifestacbes do Parecer n°126/2012/ICL/PGF/RBE¢lui-se_ que o Complexo Martiniano
de Carvalho, na qualidade de sede administrativa datividades essenciais a concessao, se
caracteriza indubitavelmente como _bem reversivel,elmodo que deve ser determinado a
Concessionaria que inclua a totalidade dos imévet®mponentes do referido Complexo em
sua RBR

3.2.61.Exaurido este ponto, passa-se ao segundo aspeatdddo pela area técnica, de modo a
estabelecer as diretrizes para as andlises detagdies de aprovacdo prévia que tenham por
objeto a substituicdo de bem reversivel por betereiro (sub-rogavel).

[1l.2 — Das Diretrizes para Aprovacao de Solicitacés de Alteracdes da RBR

3.2.62.Como indicado anteriormente, para estimular a iégade e a eficiéncia da gestdo da
concessionaria, o Contrato de Concesséo e o Regulammonsagraram o entendimento que a
utilizacdo de bens de terceiros na execucdo deslates inerentes ao servico publico deve
preservar o interesse publico e a atratividade@uoaa da concessao.

3.2.63 Entretanto, mesmo com o risco de redundarg&ipreciso ressaltar qgue a gestao dos
bens reversiveis se submete aos mesmos principi@sdireito e de economia _gue regem o
proprio_instituto_da reversibilidade. Isto €, as opracdes de desvinculacdo, alienacdo, ou
substituicdo de bens reversiveis, bem como a de tatacdo de bens de terceiros, inclusive

de forma autdnoma, devem atender a funcdo da cone@®, bem como resquardar_ a

continuidade do servico adequado.

3.2.64 A partir deste entendimento, € possivel estabelaserondicdes necesséarias (mas nao
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suficientes, visto que casos concretos podem desmamiormacOes adicionais) para as
operacdes de gestdo dos bens reversiveis:

a) Nas operacdes de desvinculagcdo de bens da RBR postarior alienacdo, a
concessionaria deve comprovar a:

I. inaproveitabilidade ou obsolescéncia do bem parastacdo do servico;

ii. desnecessidade de substituicdo, por meio auséaciacd para a continuidade e
atualidade do servico;

iii. existéncia de beneficio econbmico da alienacd@a arconcessdo e para a
modicidade tarifaria, inclusive e especialmente sapd termo do Contrato de
Concesséo; e

iv. 0s montantes de recursos a serem auferidos coneragio do bem, para
destinac@o a concessao, bem como 0s projetos egtimentos em bens reversiveis,
com seus respectivos cronograma e objetivos, ansezalizados com os referidos
recursos.

b) Nas operacdes de substituicdo de bens da RBR perfréprios, a concessionaria
deve comprovar a obsolescéncia do bem para a giiesda servico;

c) Nas operacdes de substituicdo de bens da RBR igsapr de terceiros) por bens de
terceiros, a concessionaria, além do dispostoemo ia” acima, deve comprovar, no caso
de substituicdo por bens de parte ndo relaciornaetss (sub-rogavel), a conveniéncia da
ndo substituicdo por bens préprios ou de partesiorladas (reversiveis) com base em
analise econdmica de curto e longo prazo (alémrdpopdo Contrato de Concesséo) e
em avaliacdo de risco para a continuidade e aaddido servico.

3.2.65.Neste ponto destaca-se que, conforme apontadoforonia n°® 13/2012-PBOAC/PBOA,
embora a utilizacdo de bens de terceiro possa s=iatizar como a solu¢cdo mais indicada, ela
nao € isenta de riscos e, portanto, deve ser @yasia como uma alternativa temporaria e de
excecao.

“5.96 Noutra ponta, pondera-se que a Opgao por ucsAcessado preponderantemente
garantida por contratos que assegurem a posse difeito de uso dos bens indispensaveis
ao servigo, a principio, apresenta beneficios acessionaria, especialmente no que tange a
aplicacao eficiente e racional de recursos, podendolusive, impactar indiretamente a
tarifa cobrada do usuério, via Fator )2orém, h4 de se reconhecer que, em que pese a
obrigacdo de sub-rogacdo, a garantia da disponidlde da infraestrutura essencial ao
servico ndo resta isenta de riscos, e depende dgciacdo entre 0 novo operador e 0
terceiro. Deve-se registrar que, nesse caso, a Unido restala, a prerrogativa de avocar

o principio da fung&o social da propriedad€Grifou-se)

3.2.66.Com isso, a analise desse tipo de operacdo devwdecsr com especial atencdo o0s
seguintes aspectos:

a) sobreposicdo das datas de vencimentos dos conatasutilizagcdo de bens de
terceiros e sua proximidade com a data de térnmon@ahtrato de Concessao;
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b) existéncia de riscos a continuidade do servicdusive de interrupcdo do servico
publico em caso de inadimpléncia da concessiopariao terceiro;

c) indicio de sobre custo e de conflito de interesspgecialmente nos contratos com
terceiros que se estendam apds o término do CordeaConcessdo ou cujo beneficio
seja resultante do impedimento da reversédo de lmernlado a concessao com valor de
mercado superior ao de indenizacao; e

d) os projetos de investimentos na aquisicdo de nders reversiveis, com seus
respectivos cronograma e objetivos, a serem reas&zacom eventuais recursos
decorrentes da alienacdo de bem reversivel.

3.2.67.Por outro lado, considerando a existéncia de men@eos a concessao, as operacoes de
substituicdo de bens reversiveis por bens progles® _ser_célere para ndo comprometer a
eficiéncia e a propria continuidade do servigo.

I11.3 — Da Decisao

3.2.68.Pelo exposto no Processo n° 53500.025781/2011lictesio de anuéncia prévia da
Telefbnica tem por objetivo a desvinculacdo da RBRdois bens imoveis situados na Rua
Maestro Cardim, n°® 678, e na Rua Capitdo Mor Rdpreeto, n°® 46, ambos no bairro de Bela
Vista, Sado Paulo, para posterior alienacédo, emuatmjcom o edificio sede localizado na Rua
Martiniano de Carvalho, n® 851, no bojo de uma ap#s para concentrar as atividades
administrativas em um unico edificio a ser alugaela Concessionaria (fls. 1 a 102).

3.2.69.Como fundamento para sua solicitacdo, a Concessonfega que tais imoOveis sao
meramente administrativos, ndo abrigando benswgesrrelacionados as suas atividades fins,
de modo que teriam sido inapropriadamente vincwlado RBR. Entretanto, conforme
demonstrado nesta Analise, no Informe n° 13/201AR&PBOA e no Parecer
n°® 126/2012/ICL/PGF/PFE-Anatel, os referidos iméveonstam de uma Unica matricula,
compondo o Complexo Martiniano de Carvalho, o qeataracteriza, inequivocamente, como
bem reversivel.

3.2.70.Trata-se, portanto, de uma operacdo de substitudgdbens reversiveis por bens de
terceiros.

3.2.71.Sendo assimgonsiderando que ndo consta no Processo n° 53506.21/2011 copia
do contrato de aluguel do edificio Eco Berrini, loalizado na av. Luis Carlos Berrini, 1400 —
Sdo Paulo, que, de acordo com a empresa, passariacancentrar suas atividades
administrativas, ndo_houve como proceder a avaliagdsobre a existéncia das clausulas
obrigatérias de sub-rogacdo e de ndo oneracao e selws riscos a continuidade do servico

adequado.

3.2.72.No que diz respeito a obsolescéncia do bem parasiagdo do servico, a area técnica,
conforme Informe n° 13/2012-PBOAC/PBOA, constafoor, meio de vistoria, queas casas
estdo bem conservadas e o prédio é de alto padedmodstrucao estando em 6timo estado de
conservacad(fl. 174). Deste modo, a conveniéncia de substiin do bem deveria se basear em
analise econdbmica comparativa que demonstrasdasives as razfes para a ndo substituicdo
por bens proprios ou de partes relacionadas.
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3.2.73Em relagdo a existéncia de beneficio econémico pancessado, as informacdes
apresentadas pela Telefénica para estabeleciment@aionalidade econdmica da operacao
pretendida podem ser resumidas pela comparacdaldo RFresente Liquido — VPL dos fluxos

de caixas dos seguintes cenarios (fls. 123 e 124):

a) Cenario atual: despesas com a locacdo dos edifieiadizados nas ruas Alameda
Campinas, Brigadeiro Faria Lima e Sete de Abril @ ldcacdo de vagas de
estacionamento, custos de operacdo, manutencaunieisidacao (inclusive de perdas de
produtividade), investimentos em melhoria de irdtagura e, no final do fluxo de caixa,
a receita residual decorrente da indenizacao pekrsdo dos imdveis administrativos do
Complexo Martiniano de Carvalho; e

b) Cenario Futuro: receita com a alienacdo do edieide pelo seu valor de mercado,
locacédo do edificio Eco Berrini (av. Luis Carlosride, 1400 — S&o Paulo), despesas
com a mudanca dos colaboradores e com logistisiosule operacdo, manutencéo e
administracdo associados ao novo edificio sedeestiaentos em melhoria de
infraestrutura, bem como economias derivadas déogade eficiéncia decorrentes da
centralizacao administrativa.

3.2.74. Os valores apresentados para cada cenario, emresdo incompletos, resumindo-se
em:

a) valor residual contabil do Complexo Martiniano dan@lho de R$ 34,9 milh&gs
b) valor de mercado atual de R$ 130 milhdes;

c) VPL do Cenario Atual de R$ 418,7 milhdes e do Cen&uturo de R$ 479,9
milhdes, correspondentes a uma taxa de descoriié,82% ao ano;

d) VPL ganhos de produtividade decorrentes da cerdib administrativa de R$ 147
milhdes, correspondente ao ganho de rentabilidad®$dl7 milhdes ao ano; e

e) Horizonte de analise de 2012 a 2025.

3.2.75Retornando a analise, muito embora as informac¢c@pomiveis nos autos do processo
nao sejam suficientes para permitir a analise ldedal dos diferentes cenarios econémicos e
financeiros, percebe-se a existéncia de inconsist€nos niumeros apresentados:

a) o VPL dos fluxos de caixa dos Cenarios Atual e Feuumaior do que o somatorio
das receitas;

b) o beneficio econdmico de R$ 56,2 milhdes calculeaim a inclusdo de todos os
custos associados a cada cenario é praticamemtetade do que seria obtido
simplesmente com a operacao de alienacdo do imédstando que o Cenério Futuro

possui custos maiores do que o Atual; e

3, . N . e i - . .

A inclusdo do valor residual do edificio sede, lze@o na Martiniano de Carvalho, na analise datiatdade
econOmica parece indicar que o referido imoével donsiderado pela Concessionaria como sendo um bem
reversivel. Caso contrario, 0 montante constanfturo de caixa seria o valor de mercado do imovel.
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c) o VPL esperado para o fluxo de caixa dos ganhqeadutividade, dada a taxa de
desconto de 14,87%, deveria ser de R$ 98 mills@eslo que o VPL de R$ 147 milhdes,
alegado pela Telefbnica, corresponderia a umadexg2%.

3.2.76.Finalmente, ainda que a Telefénica tenha anunaadderesse de investir 0s recursos
auferidos com a eventual alienacdo dos imoveis odemizacdo e expansao da rede do STFC,
tais investimentos ndo foram detalhados, impod#sibdo a avaliacdo dos impactos positivos
que poderiam ser obtidos com a aplicagcéo de taisses.

3.2.77.Com isso, conclui-se que o0 estudo apresentadameinte e possui inconsisténcias que
impedem a correta avaliagdo sobre o beneficio esmadpara a concessao, impossibilitando a
aprovagao da operacdo sem a adequacao e compledmerdas informacbes e estudos
necessarios para tanto.

3.2.78.Por oportuno, cabe destacar, mais uma vez,agutlizacdo de bens de terceiros na
prestacdo do servico concedido depende de anuénpigvia da Anatel e é condicionada aos
mesmos principios que regem a gestao dos bensiisr quais sejam, auséncia de risco para a
continuidade da prestacéo do servico adequadcstErgia de beneficio para a concessao e para
0S USUArios.

3.2.79.Ressalta-se, ainda, que a complexidade das andksesitas acima decorre da propria
LGT, bem como do Contrato de Concessao e do Regalande Controle de Bens Reversiveis.
Ainda assim, as exigéncias processuais ndo podenprometer o direito protegido pelas
normas:a continuidade do servico adequado e a viabilidadsondmica da concesséo

3.2.80.Por essa razdo, € imperioso que as analises daciagéejam realizadas de forma

expedita e que o 6nus da prova seja alocada assiacéria, ator que dispde de maior agilidade
e melhor informacdo para tanto, de modo que no®sc&mn que O0S riscos potenciais

significativos ndo tiverem sido satisfatoriamentastados pela concessionéaria, a Anatel, com
base no principio da precaucéao, deve indeferiolastacdes de alteracdo da RBR.

4. CONCLUSAO

Por todo o exposto, proponho:

a) Reconhecer a reversibilidade de bens imdveis adtrativos, nos termos e condicfes
descritos nesta Analise;

b) Determinar a inclusdo de todos os imoveis compeseito Complexo Martiniano de
Carvalho (matricula n° 16.692, Livro n°® 2, 1° Cadde Registro de Iméveis de Sao
Paulo) na Relacdo de Bens Reversiveis da Telef@rasil S.A., concessionaria do
STFC, na Regiao lll do Plano Geral de Outorgas;

c) Aprovar as diretrizes para a anuéncia de operaedeslvendo a desvinculacéo,
alienacdo ou substituicdo de bem integrante dacRelale Bens Reversiveis ou o
emprego de bens de terceiros diretamente na péiestlcservico concedido nos termos
desta Analise;

d) Devolver o Processo n°® 53500.025781/2011 a Supedéhcia de Servicos Publicos
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para que, com base nas diretrizes aprovadas petse®o Diretor da Anatel, dé
continuidade ao processo;

e) Notificar todas as concessionarias do STFC dormtebr desta decisdo do Conselho
Diretor.

ASSINATURA DO CONSELHEIRO RELATOR

RODRIGO ZERBONE LOUREIRO
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