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ACORDAO N°3311/2015 — TCU — Plenario

1. Processo TC n® 024.646/2014-8.

2. Grupo I - Classe de Assunto: V — Relatorio de Auditoria.

3. Responsavel: Joao Batista de Rezende (CPF n° 472.648.709-44).

4. Entidade: Agéncia Nacional de Telecomunicac¢des - Anatel.

5. Relator: Ministro Benjamin Zymler.

6. Representante do Ministério Publico: nido atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizagio de Infraestrutura de Aviagdo Civil e Comunicagdes
(SeinfraAeroTelecom).

8. Representagdo legal:

8.1. Daniel Andrade Fonseca e outros, representando Agéncia Nacional de Telecomunicagdes.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de Relatorio de Auditoria que
avaliou a atuagfio da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes - Anatel quanto a regulamentagio. ao
controle, ao acompanhamento e a fiscalizagdo dos bens reversiveis previstos nos contratos de
concessdo do Servigo Telefonico Fixo Comutado (STFC) e na Lei Geral de Telecomunicagdes (LGT).
no periodo de 1998 a 2014,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenario. diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. considerar parcialmente implementada a recomendagio exarada no item 9.2.1 do
Acorddo n®2.468/2010 - Plenario;

9.2. com fundamento no art. 43, 1, da Lei n® 8.443/1992 e no art. 250, II. do Regimento
Interno do Tribunal de Contas da Unido, determinar & Agéncia Nacional de Telecomunicagdes
(Anatel) que:

9.2.1. encaminhe ao TCU, no prazo de 180 dias a contar da ciéncia deste Acdrdio, a
apura¢do do valor total dos recursos obtidos por cada concessiondria a partir das alienagSes de bens
reversiveis realizadas desde 25/01/2007. data de inicio da vigéncia do regulamento de controle de bens
reversiveis, contendo os documentos utilizados no referido célculo, detalhando:

9.2.1.1. os tipos de bens reversiveis, de acordo com a classificagdo da Anatel, que foram
alienados em cada ano, com o respectivo valor total obtido e a quantidade de bens, mantendo os
registros de sua relagdo completa. comas informagdes individuais;

9.2.1.2. a identificagdo dos atos de anuéncia da Anatel que autorizaram as alienagOes
realizadas em cada ano, informando o quantitativo e a classificagdo dos bens envolvidos em cada ato;

9.2.1.3. a comprovagdo dos respectivos depositos na conta vinculada; e

9.2.1.4. a comprovagio da aplicagdo dos referidos recursos na concessdo;

9.2.2. inclua, no prazo de 30 dias a contar da ciéncia deste Acorddo. na analise de qualquer
operagdo envolvendo bens reversiveis imoveis, a exigéncia de que a concessionaria apresente 4 Anatel:

9.2.2.1. documento ou certidao emitida pela respectiva prefeitura dec larando o valor venal
do imdvel para fins de ITBI ou IPTU no momento da solicitagdo da anuéncia prévia da agéncia: e

escritura publica;

9.2.3. apresente a este Tribunal, no prazo de 60 dias a contar da ciéncia deste Acorddo, um
plano de agdo com vistas a concluir a instrugdo e o julgamento em todas as instincias de todos os
Pados, que versem sobre bens reversiveis, instaurados entre 2010 e 2014, contendo. no minimo, as
medidas a serem adotadas. os responsdveis pelas agdes € 0 prazo previsto para a sua implementagao :

9.2.4. adote providéncias com vistas a disponibilizar em seu sitio:

ﬁé !

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov br/autenticidade, informando o cédigo 54337190,



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 024.646/2014-8

9.2.4.1. no prazo de 210 dias a contar da ciéncia deste Acorddo, todas as rela¢des de bens
reversiveis (RBR) de 2009 a 2014, contendo todos os dados classificados como sendo de carater
publico, em formato de arquivo aberto, ndo-proprietario, estruturado e legivel por maquina: e

9.2.4.2. no prazo de 60 dias a contar da ciéncia deste Acordao, aviso contendo:

- os motivos pelos quais as RBR anteriores a 2009 ndo estdo disponiveis no sitio da Anatel;

- 0s nameros dos processos administrativos onde estdo arquivadas cada uma das RBR
existentes anteriores a 2009; e

- a informagdo de que o acesso aos dados publicos dessas RBR pode ser solicitado a
agéncia, com fundamento nos arts. 10 e 11, § 6° da Lei n° 12.527/2011 (Leide Acesso a Informagio)e
nos arts. 38 e 39 da Lei n® 9.472/1997 (Lei Geral de Telecomunicagoes);

9.2.5. adote providéncias com vistas a disponibilizar em seu sitio, no prazo de 90 dias a
contar da data de recebimento de cada Relag¢do de Bens Reversiveis (RBR), todas as RBR enviadas
pelas concessiondrias a partir de 2016, contendo todos os dados classificados como de carater publico,
em formato de arquivo aberto, ndo-proprietario. estruturado e legivel por maquina;

9.2.6. adote providéncias com vistas a dar publicidade, no prazo de 120 dias a contar da
ciéncia deste Acorddo, a motivagado da classificagio de sigilo de cada campo das RBR:

9.2.7. no papel de representante da Unifo nas concessdes de STFC, nos termos do art. 19,
VI, da Lei Geral de Telecomunicagtes, encaminhe ao TCU os estudos finais, incluindo documentos.
métodos de caleulo e resultados obtidos, que embasem quaisquer decisoes referentes:

9.2.7.1. a indenizagdo dos bens reversiveis, incluindo seu cdlculo e pagamento as
concessionarias de STFC. no prazo minimo de 90 dias antes da data de pagamento das referidas
indenizagdes;

9.2.7.2. a qualquer transagiio entre a Unido e as concessionarias que implique na
transferéncia da posse ou da propriedade dos bens a serem revertidos ou que ja tenham sido
eventualmente revertidos ao patriménio da Unido, no prazo minimo de 90 dias antes da data do ato que
efetivar a referida transagio:

9.2.8. apresente ao TCU a decisdo adotada, ou justifique a auséncia de manifesta¢do, no
prazo de 180 dias a contar da ciéncia deste Acord@o, acerca da aprovagdo ou ndo das relacdes de bens
reversiveis (RBR) entregues pelas concessionarias de STFC desde 2007 até o exercicio de 2014;

9.2.9. adote providéncias com vistas a iniciar a apura¢do, no prazo de 30 dias a contar da
ciéncia deste Acdrdao, da redug@o no valor de R$ 10,5 bilhdes de reais na relagdo de bens reversiveis,
entre 2011 e 2013, do patrimonio da concessao da Oi S/A; e

9.2.10. adote providéncias com vistas a iniciar a apuragdo, no prazo de trinta dias a contar
da ciéncia deste Acorddo, dos indicios de descumprimento das medidas cautelares proferidas nos Atos
n® Anatel 160/2011 e n° 161/20l1 e no Despacho Cautelarn® 7.721/2012 -
PBOAC/PBOA/SPB/Anatel, que estabeleceram a veda¢do de alienagdo de bens reversiveis pela
concessiondria O1i;

9.3. com fundamento no art. 43. I, da Lei n° 8.443/1992 e no art. 250, 11l, do Regimento
Interno do TCU, recomendar a Anatel que:

9.3.1. conclua de forma tempestiva o processo de elabora¢do do regulamento dos bens
reversiveis, que se encontra em tramitacdo desde 2008, com vistas a aperfeigoar as atividades de
controle, acompanhamento e fiscaliza¢do desses bens;

9.3.2. adote providéncias para que a regulamentagio dos bens reversiveis utilize
instrumentos que possibilitem maior publicidade e transparéncia:

9.3.3. defina de que forma deve ser tratada a reversibilidade dos bens de uso compartilhado
entre outros servigos e o da concesséo, dando publicidade ao conceito adotado pela agéncia, com vistas
a dirimir as diferengas de interpreta¢do existentes no setor;

9.3.4. estabeleca a distingdo de tratamento entre os bens reversiveis conforme sua
relevincia para a continuidade e atualidade do servigo, sua materialidade e os riscos associados a cada
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um deles, com vistas a orientar e aprimorar a analise das operagdes de alienagdo, desvinculagéo,
substituicdo e oneragio desses bens:

9.3.5. avalie a conveniéncia e oportunidade de ingressar com agOes judiciais para decretar a
nulidade de operagdes de alienagio de bens reversiveis realizadas sem a anuéncia da agéncia, com
vistas a aprimorar sua atuagio sancionatoria:

9.3.6. avalie a conveniéncia e oportunidade de adequar as funcionalidades do sistema de
controle de bens reversiveis as necessidades da agéncia, com vistas a aprimorar essa ferramenta de
maneira a permitir a execugdo de atividades como a verificagdo de cada item da lista atual e sua
presencga nas listas anteriores:

9.3.7. avalie a conveniéncia e oportunidade de disponibilizar. anualmente, em seu sitio.
relatorios contendo graficos, tabelas e analises gerenciais sobre as relagdes de bens reversiveis
enviadas pelas concessiondrias, contendo uma avaliagio da evo lugdo das categorias de bens constantes
das RBR ao longo dos anos, com vistas a ampliar o controle sociale a transparéncia das informagdes:

9.3.8. avalie a conveniéncia e oportunidade de conferir um tratamento similar as RBR
enviadas por todas as concessiondrias, atribuindo o mesmo grau de sigilo aos tipos similares de
campos constantes dessas relagbes. com vistas a aprimorar o atendimento aos principios de
impessoalidade, igualdade, imparcialidade e proporcionalidade previstos no art. 37 da Constitui¢io
Federalde 1988; ao art. 38 da Lein® 9.742/1997 e ao art. 36, pardgrafo (inico, do Anexo da Resolugdo
Anatel n° 612/2013;

9.3.9. avaliec a conveniéncia e oportunidade de incluir na sua metodo logia de
acompanhamento e controle dos bens reversiveis procedimentos e informagdes que evidenciem a real
prestagdo e operagdo do servigo, com vistas a garantir a continuidade e a atualidade do STFC.
conforme previsto na Lei Geral de Telecomunicagdes;

9.3.10. avalie a conveniéncia e oportunidade de priorizar fiscalizagdes sistémicas nos bens
reversiveis, com vistas a otimizar a eficiéncia e a efetividade da atuagdo da agéncia e complementar as
atividades de controle e acompanhamento dos bens reversiveis; e

9.3.11. avalie a conveniéncia e oportunidade de promover maior cooperagdo e coordenagio
entre as superintendéncias responsaveis pelo controle, pelo acompanhamento ¢ pela fiscalizagdo dos
bens reversiveis, com vistas a evitar retrabalho e possiveis invasdes de competéncias;

9.4. com fundamento no art. 7° da Resolugdo TCU n° 265/2014, dar ciéncia a Anatel sobre
o seudever legal de:

9.4.1. aprovar as alienagdes de bens reversiveis e acompanhar a destinagio dos recursos
obtidos nessas transagdes para a conta vinculada e sua aplicagio na propria concessdo, conforme
previsto nos arts. 86. paragrafo unico, 111, e 96, V, da Lei n° 9.742/1997; nas clausulas 4.5 e 12.1, § 2°,
dos Contratos de Concessdo de STFC de 1998; nas cldusulas 4.5 e 13.1, § 2°, [ e 1I, dos Contratos de
Concessao de STFC de 2006 e no art. 17 da Resolugiio Anatel n® 447/2006; e

9.4.2. instaurar e instruir com celeridade, conforme previsto no art. 173 da Lei n°
9.472/1997, os processos destinados a apuragdo dos indicios de descumprimento de obrigagdes ke gais,
regulamentares ou contratuais relativas aos bens reversiveis e a avaliagio do eventual cabimento das
sangOes previstas na legislagdo e nos contratos de concessio;

9.5 considerar sigilosas as pegas 15, 23, 30, 31, 37, 44, 66, 75, 76, 77, 85, 87, 88, 89, 92,
97, 98, 99, 100, 108, 109, 110, 111, 112, 113, 117 e 135 destes autos, com fundamento nos arts. 4°, §
2° e 5° § 4° da Resolugiio TCU n° 254/2013;

9.6 encaminhar copia deste Acorddo, bem como do Relatorio ¢ do Voto que o
fundamentaram:

- a Anatel;

- a0 Ministério das Comunicagdes:

- a Controladoria-Geralda Unido:

- a4 Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo. Comunicagdo e Informatica (CCT) do
Senado Federal;
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- 4 Comissio de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagio e Informatica (CCTCI) da Camara
dos Deputados:

- 4 Comissio de Defesa do Consumidor (CDC) da Camara dos Deputados;

- 4 Comissio de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados (CFFC); e

- a0 Ministério Publico Federal;

9.7. encerrar o presente processo. com fulcro no art. 169, inciso V, do Regimento Interno
do TCU.

10. Ata n® 51/2015 — Plenério.

11. Data da Sessdo: 9/12/2015 — Extraordinéria.

12. Cédigo eletrdnico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-3311-51/15-P.

13. Especificagio do quorum:

13.1. Ministros presentes: Raimundo Carreiro (na Presidéncia). Walton Alencar Rodrigues, Benjamin
Zymler (Relator). Augusto Nardes, José Miicio Monteiro, Ana Arraes, Bruno Dantas e Vital do Régo.
13.2. Ministro-Substituto presente: Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
RAIMUNDO CARREIRO BENJAMIN ZYMLER
na Presidéncia Relator

Fuipresente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral
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